Promemoria

Slopat gruppundantag f6r konkurrens-
begransande avtal inom forsiakringssektorn

Konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande avtal innehéller ett
undantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal inom forsdkringssek-
torn. Undantaget utgdr en anpassning till EU:s konkurrensritt och kom-
missionens forordning (EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010 om till-
lampningen av artikel 101.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt pa vissa kategorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden
inom forsakringssektorn. Kommissionens forordning &r tidsbegransad
och upphor att gilla den 31 mars 2017.

Kommissionen har aviserat att den inte har for avsikt att anta ett nytt
gruppundantag. I promemorian foreslas darfor att motsvarande undantag
i konkurrenslagen inte lingre ska gilla. Forslaget innebdr att samma
materiella regler kommer att gilla for bedomningen av konkurrensbe-
griansande avtal inom forsdkringssektorn, oavsett om svenska bestim-
melser eller EU:s konkurrensritt &r tillimplig i det enskilda fallet. I pro-
memorian konstateras darfor att det saknas anledning att behalla det
svenska gruppundantaget.

Andringen i konkurrenslagen foreslas triida i kraft den 1 augusti 2017.
Genom dndringen behovs inte ldngre de sdrskilda bestimmelser om
gruppundantag som finns i lagen om gruppundantag for vissa konkur-
rensbegriansande avtal inom forsékringssektorn. Det foreslds darfor att
lagen ska upphora att gilla vid utgangen av juli 2017.
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7.2

Forslaget till lag om upphdvande av lagen om
gruppundantag for vissa konkurrensbegransande
avtal inom forsakringssektorn ...........coocevveniencnienenen,



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 konkurrenslagen
(2008:579)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § konkurrenslagen (2008:579) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Fran forbudet i 1 § géiller undantag for sddana grupper av avtal (grupp-
undantag) som avses i

1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegriansande av-
tal om viss taxisamverkan,

2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbe-
gransande avtal,

3. lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegriansande
specialiseringsavtal,

4. lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegriansande av-
tal om forskning och utveckling,

5.lagen (2008:584) om grupp- 5.lagen (2008:584) om grupp-
undantag for vertikala konkurrens- undantag for vertikala konkurrens-
begransande avtal inom motorfor- begrdnsande avtal inom motorfor-
donssektorn, donssektorn, och

6. lagen (2008:585) om grupp-
undantag for vissa konkurrensbe-
gransande avtal inom forsdkrings-
sektorn, och

7.lagen (2008:586) om grupp- 6. lagen (2008:586) om grupp-
undantag for konkurrensbegrin- undantag for konkurrensbegrin-
sande avtal om teknikdverforing. sande avtal om teknikéverforing.

Om ett enskilt avtal enligt lag som sdgs i forsta stycket &r undantaget
fran forbudet i 1 § men avtalet har foljder som ar oférenliga med 2 §, far
Konkurrensverket besluta att avtalet inte ska omfattas av gruppundanta-
get.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.



1.2 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegransande avtal inom
forsakringssektorn

Harigenom foreskrivs att lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa

konkurrensbegrinsande avtal inom forsikringssektorn ska upphdra att
gilla vid utgangen av juli 2017.



2 Inledning

EU-kommissionen har antagit en rapport med fokus pa anvidndningen av
och framtiden for kommissionens forordning (EU) nr 267/2010 av den
24 mars 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt pa vissa kategorier av avtal, beslut och sam-
ordnade forfaranden inom forsékringssektorn, hir forkortad gruppundan-
tagsforordningen. Genom forordningen undantas pa vissa villkor tva
typer av samarbeten inom forsikringssektorn frén EU:s forbud mot kon-
kurrensbegriansande avtal. Forordningen, som trddde i kraft den 1 april
2010, 16per ut den 31 mars 2017. I rapporten presenteras de prelimindra
resultaten och slutsatserna av kommissionens granskning. Rapporten
atfoljs av ett arbetsdokument. Kommissionens forslag dr att inte ersitta
gruppundantagsforordningen med en ny férordning.

Konkurrenslagen (2008:579) och lagen (2008:585) om gruppundantag
for vissa konkurrensbegriansande avtal inom forsdkringssektorn dr anpas-
sade till kommissionens regler. Fragan dr om dessa lagar bor dndras med
anledning av kommissionens prelimindra stillningstagande. Den fragan
behandlas i denna promemoria, som utarbetats inom Néringsdepartemen-
tet. I promemorian foreslés att bestimmelserna i konkurrenslagen anpas-
sas till kommissionens forslag och att lagen om gruppundantag for vissa
konkurrensbegrinsande avtal inom forsiakringssektorn ska upphévas.

3 Konkurrensreglerna

Moderna och effektiva regelverk ar viktiga forutséttningar for att undan-
roja hinder for en effektiv konkurrens och for att fa till stand val funge-
rande marknader. Det géller savél inom EU:s inre marknad som i Sve-
rige. 1 detta avsnitt behandlas forst konkurrensreglerna generellt och
sedan forhéllandet mellan EU:s regler och nationell konkurrensrétt. Sist
foljer ett avsnitt om olika typer av undantag fran forbudet mot konkur-
rensbegridnsande avtal.

3.1 Allmént om konkurrenslagen

3.1.1 Bakgrund

Konkurrenslagen (2008:579) innehéller regler som syftar till att undan-
roja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i fraga om produk-
tion av och handel med varor, tjanster och andra nyttigheter. Konkur-
renslagen avser att generellt skydda samhéllsekonomin och konsumen-
terna. Lagen é&r tillimplig pé alla foretag i hela néringslivet men sjdlva
foretagsbegreppet utgdr en viss begrinsning av tillimpningsomradet.
Vidare framgéar av konkurrenslagen att den inte ska tillimpas pa avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n eller andra anstdllningsvill-
kor.



Konkurrenslagen bygger i huvudsak pd den konkurrensrittsliga for-
budsprincipen som innebir att vissa konkurrensbegransningar i sig &r
skadliga och darfor ska vara forbjudna. Konkurrenslagen innehaller
ocksa regler om offentlig siljverksamhet som drivs i konkurrens med
privat verksamhet och kontroll av foretagskoncentrationer. Lagens mate-
riella bestimmelser, forutom de som giller offentlig séljverksamhet, &r
utformade med EU-rdtten som forebild och avsikten &r att konkurrensla-
gen i materiellt hidnseende ska likna EU-rdttens konkurrensregler sa
mycket som mojligt (jfr prop. 1992/93:56 s. 19).

3.1.2 Lagens materiella bestimmelser

De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen &r inriktade pa att mot-
verka tre slag av étgérder som kan skada konkurrensens effektivitet,
nidmligen gemensamma forfaranden som omfattar flera aktorer pd mark-
naden (2 kap. 1 §, forbud mot konkurrensbegrinsande samarbete), ensi-
diga forfaranden (2 kap. 7 §, forbud mot missbruk av dominerande still-
ning) och strukturella atgérder (4 kap. 1§, forbud mot foretagskoncen-
trationer). Konkurrenslagen innehaller ocksa en regel som gor det mojligt
att prova konkurrenskonflikter som uppstér nér staten, en kommun eller
ett landsting sdljer varor och tjénster pa marknaden i konkurrens med
privata aktorer (3 kap. 27 §, forbud mot konkurrensbegrénsande offentlig
siljverksamhet). Den sistnimnda regeln kompletterar férbuden mot kon-
kurrensbegriansande samarbete respektive missbruk av dominerande
stillning och har som ovan nimnts ingen EU-réttslig motsvarighet.

3.1.3 Overvakning, sanktioner

Det ar i forsta hand Konkurrensverket som har att vaka dver att konkur-
renslagen foljs. Konkurrensverket kan exempelvis éldgga foretag att
upphéra med o&vertrddelser av forbuden mot konkurrensbegrinsande
samarbete eller missbruk av dominerande stillning (3 kap. 1 §). Aven
foretag som berors av sddana dvertrddelser har vissa mdjligheter att an-
soka om forbud i domstol (3 kap. 2 §). Vid uppsétliga eller oaktsamma
overtradelser av forbuden kan Konkurrensverket hos Patent- och mark-
nadsdomstolen ansdéka om utdémande av konkurrensskadeavgift (3 kap.
59).

Ett foretag som uppsatligen eller av oaktsamhet Overtrdder nagot av
dessa forbud kan forpliktas att ersdtta den skada som ddrigenom upp-
kommer (3 kap. 25 §). Fran och med den 27 december 2016 géller be-
stimmelserna om skadestand i konkurrensskadelagen (2016:000).

3.2 Forhédllandet mellan EU:s konkurrensregler
och nationella bestimmelser
En overvigande del av den nationella konkurrenslagstiftningen utgdr en

anpassning till motsvarande regler inom EU-rdtten. De grundldggande
bestimmelserna inom EU:s konkurrensrétt aterfinns i fordraget om



Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). EU:s konkurrensreg-
ler, liksom den svenska konkurrensritten, innehéller forbud mot tva typer
av konkurrensbegransningar; forbud mot samarbete som begrénsar kon-
kurrensen och forbud for foretag att missbruka en dominerande stéillning.
Artikel 101 EUF-fordraget anger att konkurrensbegransande avtal mellan
foretag, beslut av foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden
som kan péverka handeln mellan medlemsstater dr oforenliga med den
inre marknaden och dérmed ogiltiga. Likaledes dr missbruk av en domi-
nerande stillning, i den man det kan paverka handeln mellan medlems-
stater, forbjudet enligt artikel 102 EUF-fordraget.

Forbudsbestdmmelserna 1 EU:s konkurrensregler och nationell konkur-
rensrétt dr parallellt tillimpliga, &ven om EU-reglerna har foretrade. Det
ar den berdrda marknaden som avgdr vilken forbudsbestimmelse som &r
tillamplig pa ett otillatet samarbetsavtal. For tillimpning av svensk rétt
krévs bara att konkurrensen inom Sverige paverkas medan det for att EU-
ritten ska vara tillimplig krévs att handeln mellan minst tva stater inom
EU péverkas — det sé kallade samhandelskriteriet méste vara uppfyllt (se
avsnitt 3.3.5). Den svenska konkurrensrittens materiella regler ska tolkas
mot bakgrund av den réttspraxis som utvecklats i EU:s domstolar (prop.
1992/93:56 s. 21) @ven dar den nationella ritten tillimpas ensam (prop.
2003/04:80 s. 50).

Konkurrensritten inom EU, som kommit att utvecklas genom EU-
domstolens tillimpning, har utformats nidrmare genom réattsakter som
utfirdats av Europeiska unionens rad (radet) eller av Europeiska kom-
missionen (kommissionen). EU-forordningar &r direkt tillampliga i med-
lemsstaterna fran den dag de trdder i kraft och behdver inte omséttas
nationellt for att kunna tillimpas av nationella myndigheter och fa effekt
for enskilda.

Nér det géller forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan
foretag i artikel 101 i EUF-fordraget dr en av de centrala réttsakterna
radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimp-
ningen av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget (nu artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget). Forordningen innebir att foretagen sjélva har att gora
en bedomning om deras avtal paverkar konkurrensen negativt. Tidigare
kunde foretagen ansdoka om undantag fran forbudet mot konkurrensbe-
griansande avtal. I forordningen finns dven bestimmelser som syftar till
att garantera en enhetlig tillimpning av unionens konkurrensregler. For-
ordningen bygger pé parallella kompetenser fér kommissionen och na-
tionella konkurrensmyndigheter. Sddana myndigheter och domstolar har
en skyldighet enligt forordning (EG) nr 1/2003 att, om nationell konkur-
rensritt tillimpas pa avtal och forfaranden som kan péverka handeln
mellan medlemsstaterna inom EU, tillimpa ocksé artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget (artikel 3).

Den parallella tillaimpningen av EU-rdtten innebér att den nationella
tillimpningen inte far leda till forbud mot ett avtal som inte &dr forbjudet
enligt EU-rdtten. Ett avtal som dr forbjudet enligt EU-rédtten torde heller
inte med nagon rittslig verkan kunna tilldtas med stod av nationell ritt.
Ett avtal som undantas fran det konkurrensrittsliga forbudet enligt ett
nationellt forfarande eller genom nationella lagstiftningsatgérder kan
alltsd komma att &sidosdttas med stod av EU-rdtten om avtalet strider



mot en full och enhetlig tillimpning av artikel 101 (se prop. 2003/04:80
s. 45).

Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna inom EU
ingar och samarbetar i nitverket European Competition Network (ECN).
Nétverkssamarbetet sker i form av exempelvis fordelning och dverlam-
nande av drenden, utbyte av information samt bistdnd med utredningar.
Samarbetet behandlas, forutom i férordning (EG) nr 1/2003, i ett tillkén-
nagivande frdn kommissionen (Kommissionens tillkdnnagivande om
samarbete inom nitverket av konkurrensmyndigheter, EUT C 101,
27.4.2004 s. 43).

3.3 Forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete

3.3.1 Vad ér forbjudet?

Av 2 kap. 1 § konkurrenslagen f6ljer att avtal mellan foretag dr forbjudna
om de har till syfte att hindra, begrédnsa eller snedvrida konkurrensen pé
marknaden pa ett méirkbart sétt eller om de ger ett sddant resultat. Detta
géller om inte annat foljer av lagen. I paragrafens andra stycke ges ex-
empel pd avtal som typiskt sett dr konkurrensbegransande. Har ndmns
bl.a. avtal som innebér att forsdljningspriser faststills, produktion be-
grinsas eller kontrolleras och marknader delas upp. Forbudet mot kon-
kurrensbegriansande samarbete har sin motsvarighet i artikel 101.1 EUF-
fordraget.

3.3.2 Avtalskriteriet

For att forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen ska vara tillampligt krévs, i
likhet med vad som giller enligt EU-rétten, ndgon form av dverenskom-
melse mellan tva eller flera foretag, det sd kallade avtalskriteriet. Ett
avtal kan ha formen av sévil formellt bindande muntliga eller skriftliga
overenskommelser mellan tva eller flera foretag som arrangemang dér ett
foretag gentemot ett annat frivilligt atar sig att begrénsa sin frihet att
agera pa marknaden (se t.ex. Marknadsdomstolens avgoranden, MD
2003:2).

Av konkurrenslagen (1 kap. 6 §) framgar att vad som sdgs om avtal i
lagen ocksa ska tillimpas pa beslut av en sammanslutning av foretag och
samordnade forfaranden av foretag. Detta foljer direkt av artikel 101.1
EUF-fordraget. Med ett beslut av en sammanslutning av foretag avses
exempelvis beslut av en branschforening dir foreningens stadgar ger
mojlighet att faststilla eller dndra foretagens beteende pa marknaden.
Aven beslut som innebir rekommendationer att agera pa visst sitt hor hit
liksom en foretagssammanslutnings faktiska agerande (MD 2005:5). Ett
samordnat forfarande innebér att tva eller flera foretag utan direkt avtal
tillimpar ett visst forfarande i samforstind (MD 2005:7). Det ér alltsa
friga om ett forfarande mellan foretag som medvetet ersitter den fria
konkurrensens risker med ett inbordes samarbete (MD 2009:11).
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3.3.3 Konkurrensbegrinsningskriteriet

Forbudet mot konkurrensbegrinsande avtal tréffar endast samarbeten
mellan foretag som har till syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller
snedvrida konkurrensen. Ett samarbete vars syfte &r konkurrensbegrian-
sande dr forbjudet i sig (se t.ex. MD 2005:7). I ett sadant fall behdvs inte
ndgra effekter pd marknaden pavisas (se t.ex. dom T-Mobile Nether-
lands, C-8/08, EU:C:2009:343, p. 29). Om avtalet i sig inte har ett kon-
kurrensbegransande syfte, fir i stéllet bedomas om det har ett sadant
resultat. Vad som ér resultatet av en konkurrensbegrinsning avgors i det
enskilda fallet efter ett sa kallat konkurrenstest, dvs. en ndrmare provning
av avtalets faktiska eller potentiella paverkan pa konkurrensen pé den
relevanta marknaden. Ett viktigt avgorande ndr det giller tolkningen av
bestimmelserna om syfte och resultat &r EU-domstolens dom i mélet om
Groupement des Cartes Bancaires (C-67/13 P, EU:C:2014:2204).
Konkurrensbegransande samarbeten delas vanligen upp i horisontella
eller vertikala avtal. Med horisontella avtal avses samarbeten mellan
foretag som &r verksamma i samma handelsled, dvs. som konkurrerar
med varandra. Med vertikala avtal menas avtal mellan foretag i olika
handelsled i en distributionskedja, t.ex. mellan tillverkare och detaljist.

3.34 Mirkbarhetskriteriet

For att ett konkurrensbegrinsande avtal ska omfattas av forbudet kravs
att det begriansar konkurrensen pa ett markbart sitt. I EU-praxis har det
utvecklats en undantagsregel, den sa kallade de minimis-regeln. Regeln
innebdr att ett konkurrensbegrénsade avtal som inte paverkar konkurren-
sen mirkbart utesluter en tillimpning av artikel 101.1 EUF-fordraget. I
2 kap 1 § konkurrenslagen anges méarkbarhetskriteriet direkt i lagtexten.
Inneborden dr densamma som for de minimis-regeln, dvs. om det kon-
kurrensbegrinsande avtalet inte har ndgon betydande ekonomisk paver-
kan pé konkurrensen omfattas det inte av forbudet. Dérvid har foretagens
marknadsandelar betydelse. Berdkningen av ett foretags marknadsandel
forutsétter att den relevanta marknaden avgriansas. Av praxis framgar
dock att avtal mellan konkurrenter som har till syfte att faststélla priser
eller att begrénsa produktion eller forsdljning eller att dela upp mark-
nader eller inkdpskéllor i princip alltid &r maérkbart konkurrensbegrin-
sande, oavsett foretagens marknadsandelar (se t.ex. de forenade malen
European Night Services m.fl. mot kommissionen, T-374/94 m.fl,,
EU:T:1998:198, se dven MD 2008:12). Aven andra omstindigheter &n
foretagens storlek och marknadsandelar har beaktats av Marknadsdom-
stolen vid beddmningen av om ett samarbete begrinsar konkurrensen pé
ett mirkbart sétt (se t.ex. MD 1997:5, 1997:11, 1997:15 och 2005:7).

335 Nir paverkas samhandeln?

En forutséttning for att tillimpa artikel 101 i EUF-fordraget &r att han-
deln mellan medlemsstaterna paverkas. Fradgan om ett avtal kan paverka
samhandeln, och dirmed omfattas av EU-ratten, kan fa olika utfall bero-
ende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet (se bl.a. MD 2005:7 och



MD 2008:12). Samhandelskriteriet har tolkats vidstrickt; det racker att
paverkan pa samhandeln ar potentiell (se dom Société Technique Miniere
mot Maschinenbau Ulm GmbH, C-56/65, EU:C:1966:38). Det innebér
att troskeln for att EU-rétten ska bli tillimplig pa avtal mellan foretag i
Sverige dr lag. I tillkdnnagivandet Riktlinjer om begreppet paverkan pa
handeln i artikel 81 och 82 i fordraget (EUT C 101, 27.4.2004, s. 81, nu
artikel 101 och 102 i EUF-fordraget) redovisar EU-kommissionen de
principer som har utarbetats av unionsdomstolarna betraffande tolkning-
en av begreppet paverkan pa handeln.

3.3.6 Civilrittslig ogiltighet

Av bestdmmelsen i 2 kap. 6 § konkurrenslagen foljer att avtal eller av-
talsvillkor som é&r forbjudna enligt 2 kap. 1 § &r civilréttsligt ogiltiga. Det
innebdr att avtalet eller villkoret inte kan goras géillande enligt sitt inne-
hall. Motsvarande bestimmelse finns i artikel 101.2 EUF-fordraget.

3.4 Undantag fran forbudet mot konkurrens-
begrinsande avtal

34.1 Undantag i enskilda fall

Ett konkurrensbegransande avtal kan vara undantaget fran férbudet om
de positiva effekterna av avtalet 6vervidger de negativa. I konkurrensla-
gen (2 kap. 2 §) finns en generell, alltid tillimplig, undantagsregel fran
forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete. Enligt denna undantags-
regel giller inte forbudet for ett avtal som

1. bidrar till att forbéttra produktionen eller distributionen eller till att
frimja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

2. tillforsdkrar konsumenterna en skélig andel av den vinst som dérige-
nom uppnas,

3. bara alagger de berdrda foretagen begridnsningar som dr nddvindiga
for att uppna det forstndmnda malet, och

4. inte ger de berorda foretagen mdjlighet att sédtta konkurrensen ur spel
for en vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

Bestdmmelsen motsvarar artikel 101.3 i EUF-fordraget. I likhet med
vad som giller enligt EU-rdtten maste samtliga de villkor som anges i
paragrafen vara uppfyllda for att undantaget ska gélla.

Foretagen har sjélva att bedoma om deras avtal dr forenliga med kon-
kurrensreglerna. Den part som gor géllande att bestimmelserna om un-
dantag &r tilldimpliga har ocksa att visa detta (MD 2003:23, jfr artikel 2 i
radets forordning [EG] nr 1/2003). Tidigare kunde foretagen ansdka om
individuellt undantag eller icke-ingripandebesked fran forbudet i konkur-
renslagen. Denna ordning gillde dven for tillimpning av EU:s konkur-
rensregler, med avskaffades i och med den modernisering av konkurrens-
overvakningen som skedde genom forordning (EG) nr 1/2003 (se prop.
2003/04:80).
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Kommissionen har utférdat ett tillkdnnagivande om riktlinjer for till-
lampningen av artikel 81.3 i fordraget (EUT C 101, 27.4.2004, s. 97, nu
artikel 101.3 i EUF-fordraget). Riktlinjerna faststdller kommissionens
tolkning av villkoren for undantag i artikel 101.3. De ger ddrmed végled-
ning om hur kommissionen kommer att tillimpa artikel 101 i enskilda
drenden. Riktlinjerna &r inte bindande for domstolar och myndigheter i
medlemsstaterna, men ett syfte ar att ge dem végledning nér de tillimpar
artikel 101.1 och 101.3 i EUF-fordraget (p. 4). Dértill har kommissionen
i ett meddelande utfirdat riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa horisontella samar-
betsavtal (EUT C 11, 14.1.2011, s. 1-72). Riktlinjerna anger principerna
for kommissionens bedémning enligt artikel 101 av avtal mellan foretag,
beslut av foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som
avser horisontellt samarbete och ska tolkas i enlighet med de allménna
riktlinjerna for tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget (nu artikel 101.3
i EUF-fordraget). Riktlinjerna for tillimpningen av artikel 101 i fordraget
om Furopeiska unionens funktionssétt pad horisontella samarbetsavtal
paverkar inte den tolkning som EU:s domstolar kan komma att géra be-
traffande dessa avtal. Riktlinjerna &r inte tillimpliga om det finns sér-
skilda regler for en viss sektor, vilket &r fallet for vissa avtal inom jordbruks-,
transport- eller forsékringssektorn (p. 18).

342 Gruppundantag

Ett konkurrensbegriansande avtal kan ocksa vara undantaget fran forbudet
i 2 kap. 1§ konkurrenslagen genom uttryckliga bestimmelser i lagen.
Vissa typer av avtal och sektorer omfattas av sa kallade gruppundantag.
Inneborden av ett gruppundantag dr att vissa typer av avtal generellt ar
undantagna fran forbudet mot konkurrensbegransande samarbete. Anled-
ningen dr att dessa avtal typiskt sett har positiva effekter i form av 6kad
effektivisering, innovation, béttre kvalitet och rationalisering av tillverk-
ning och distribution. Genom gruppundantaget far parterna i avtalet ett
skydd mot ingripanden sé lange som villkoren for undantag &r uppfyllda.
Ett gruppundantag péverkar inte tillimpningen av forbudet mot missbruk
av dominerande stéllning.

I 2 kap. 3 § konkurrenslagen listas de gruppundantag som nu ér i kraft.
Dir foreskrivs att fran forbudet mot konkurrensbegransande avtal géller
undantag for sddana grupper av avtal (gruppundantag) som avses i

1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegrinsande av-
tal om viss taxisamverkan,

2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbe-
griansande avtal,

3. lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegrinsande
specialiseringsavtal,

4. lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegransande av-
tal om forskning och utveckling,

5.lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbe-
gransande avtal inom motorfordonssektorn,

6. lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegrin-
sande avtal inom forsdkringssektorn, och



7. lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrensbegransande av-
tal om teknikdverforing.

Samtliga svenska gruppundantag, forutom det som avser taxisamver-
kan, har EU-réttslig motsvarighet.

Nar det géller de EU-réttsliga gruppundantagen kan foljande framhal-
las. EU:s gruppundantag har vixt fram som ett resultat av erfarenheterna
frdn behandlingen av anmaélningar hos kommissionen om individuella
undantag som tillimpades innan rédets forordning (EG) nr 1/2003 tradde
i kraft. Gruppundantag har beslutats pa omrdden dir anmélningar for
individuella undantag har varit talrika och dér provningen av dessa an-
maélningar har gett tillrdcklig vigledning for hur avtalen bor vara utfor-
made for att omfattas av undantag. Det ursprungliga syftet med gruppun-
dantagsforordningar var att minska antalet anmélningar om individuella
undantag. Motsvarande synsitt har dven varit vigledande for svensk
konkurrenslagstiftning.

I 2 kap. 3 § andra stycket konkurrenslagen anges att om ett enskilt av-
tal 4r undantaget fran forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete,
men avtalet har f6ljder som &r oforenliga med den generella undantags-
regeln, dvs. att avtalet inte uppfyller de generella forutséttningarna for
undantag fran forbudet, far Konkurrensverket besluta att avtalet inte ska
omfattas av gruppundantaget. Inneborden av ett sddant beslut &r att par-
terna i avtalet inte far det skydd mot ett ingripande, i form av t.ex. ett
alaggande enligt 3 kap. 1 § konkurrenslagen, som gruppundantaget ger.
Motsvarande bestimmelser géller dven inom EU-rdtten for avtal som
omfattas av ndgon forordning om gruppundantag som beslutats av kom-
missionen. Av artikel 29.2 i radets forordning (EG) nr 1/2003 foljer att
en nationell konkurrensmyndighet dven kan aterkalla ett undantag for ett
avtal som omfattas av en forordning om gruppundantag som kommis-
sionen meddelat.

343 Sarskilda legalundantag

Konkurrenslagen innehéller dven sérskilda bestimmelser i 2 kap. 4 och
5 §§ for vissa former av samarbete mellan sma foretag. Det géller samar-
beten inom priméra lantbruksforeningar, t.ex. enskilda lantbrukare, och
samarbeten mellan taxiforetag. Dessa sérskilda s.k. legalundantag inne-
bar att forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen inte &r tillimpligt pa ett
samarbete om de forutsittningar som anges i de sdrskilda bestimmelser-
na dr uppfyllda. Ett samarbete som omfattas av ett legalundantag kan
alltsa inte angripas pa konkurrensrittslig grund dven om det dr konkur-
rensbegridnsande och inte uppfyller forutsittningarna for undantag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen. Undantaget paverkar dock inte tillimpningen
av konkurrenslagens férbud mot missbruk av dominerande stillning.

Nagot motsvarande undantag for avtal mellan taxiforetag finns inte
inom EU-rétten. Daremot regleras konkurrensreglernas tillimpning pa
produktion av och handel med jordbruksprodukter sarskilt i enlighet med
artikel 42 i EUF-fordraget.
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4 Gruppundantaget for forsakringssektorn

Syftet med gruppundantag &r att sékerstilla ett effektivt skydd av kon-
kurrensen och samtidigt ge fordelar for konsumenterna och tillriacklig
klarhet om réttsléget for foretagen. I detta avsnitt behandlas inledningsvis
gruppundantaget for forsdkringssektorn i konkurrenslagen samt EU:s
motsvarighet i gruppundantagsférordningen. Vidare ldmnas en redogd-
relse for kommissionens dvervagande att inte 14ta avtal inom forsakrings-
sektorn omfattas av ett sdrskilt gruppundantag.

4.1 Nuvarande ordning

4.1.1 Gruppundantaget i konkurrenslagen

Som framgér ovan (avsnitt 3.4.2) foreskrivs i 2 kap. 3 § konkurrenslagen
att sddana grupper av avtal som avses i lagen (2008:585) om gruppun-
dantag for vissa konkurrensbegriansande avtal inom forsikringssektorn,
hir forkortad gruppundantagslagen, dr undantagna fran forbudet mot
konkurrensbegriansade samarbete i 2 kap. 1 § konkurrenslagen.

Gruppundantagslagen &r enligt 1 § forsta stycket tillimplig pé avtal
som ingés mellan tva eller flera foretag inom forsékringssektorn i fol-
jande avseenden:

1. Att gemensamt sammanstilla och sprida information som kravs for
att

— berdkna genomsnittskostnaden for att tédcka en viss risk i det forflutna,

— utarbeta dodlighetstabeller samt tabeller Gver sjukdoms-, olycks- och in-
validfrekvenser i samband med forsikringar som innehaller ett sparmoment.

2. Att gemensamt genomfora undersdkningar om de sannolika effek-
terna av allminna omsténdigheter utanfor de berdrda foretagen, antingen
om frekvensen eller storleken pé framtida forsékringsfall for en viss risk
eller riskkategori eller om l6nsamheten for olika typer av investeringar
samt sprida resultaten av dessa undersokningar.

3. Att bilda och driva pooler av forsikringsforetag eller pooler av for-
sékrings- och aterforsdkringsforetag for gemensam tickning av en viss
kategori av risker i form av samforsékring eller samaterforsékring.

Av 1 § andra stycket foljer att med avtal jimstélls beslut av en sam-
manslutning av foretag och samordnade forfaranden mellan foretag.
Aven sadana beslut och forfaranden omfattas av gruppundantagslagen.

Av 2 och 3 §§ framgar att undantaget géller pa de villkor som anges
kommissionens forordning (EU) nr 267/2010, med vissa redaktionella
justeringar. Hérigenom har kommissionens forordning gjorts tillimplig
pa svenska forhallanden.

I lagen finns en hénvisning till 2 kap. 3 § konkurrenslagen som innebér
att Konkurrensverket i ett visst fall kan aterkalla undantaget for ett en-
skilt avtal om avtalet har foljder som dr oforenliga med den generella
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 2 § samma lag. Trots att ett avtal omfat-
tas av det skydd mot ingripande som gruppundantagslagen ger, kan un-
dantaget alltsd aterkallas om avtalet exempelvis inte bidrar till att for-



béttra distributionen av varor eller tjénster eller att konsumenterna inte
tillforsékras den vinst som uppstdr genom avtalet. Det torde ligga pa
Konkurrensverket att visa att det finns forutséttningar for aterkallelse.

For det fall ett avtal inte uppfyller forutséttningarna for att omfattas av
gruppundantaget fir en provning av avtalet ske pa sedvanligt sitt. Forst
provas om avtalet omfattas av forbudet mot konkurrensbegrinsande
samarbete. Direfter provas om villkoren for undantag i den generella,
alltid gillande, undantagsbestimmelsen i 2 kap. 2 § konkurrenslagen &r
uppfyllda. Att ett avtal inte omfattas av gruppundantaget innebar alltsa
inte att avtalet ar eller presumeras vara forbjudet.

4.1.2 Kommissionens forordning om gruppundantag for
forsiakringssektorn

Genom forordning (EEG) nr 1534/91 har radet bemyndigat kommission-
en att anta bestimmelser om tillimpningen av artikel 101.3 EUF-
fordraget péd vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden
inom forsékringssektorn. Den 24 mars 2010 antog kommissionen grupp-
undantagsforordningen. Forordningen ar tidsbegrdnsad och giller till
utgangen av mars 2017.

Genom gruppundantagsforordningen undantas vissa typer av avtal fran
tillimpningen av forbudet i artikel 101 EUF-fordraget. Det giller tva
kategorier av avtal som till sin karaktar kan strida mot bestimmelserna i
artikel 101.1 EUF-fordraget men som allmént sett uppfyller kraven for
undantag enligt artikel 101.3. Det forsta undantaget géller avtal om ge-
mensamma sammanstéllningar, tabeller och undersékningar betriffande
statistik. Tillgdngen till gemensam statistik underléttar riskbeddmningen
for foretagen. Detta i sin tur kan underlétta intrdde p4 marknaden, sarskilt
for mindre aktorer, vilket gynnar konsumenterna. Denna kategori av
avtal dr darfor undantagen fran forbudet artikel 101.1 i EUF-fordraget
forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda. Bland annat dr informationsutbyte
tillatet endast om det &r nddvéandigt och det far inte innehélla uppgifter
om pris. Det andra undantaget géller avtal om bildande och drift av poo-
ler av forsakringsforetag m.m. for att genom samforsékring eller samater-
forsdkring gemensamt ticka en viss kategori av risker. Detta kan vara
nddvéndigt for att ge de foretag som deltar i poolen mojlighet att forsékra
eller aterforsikra risker for vilka de endast kan ge ett otillrdckligt skydd
om det inte finns nadgon pool. For att arrangemanget ska omfattas av
undantaget far det inte vara for langtgadende och de deltagande foretagen
far inte ha en for stor del av marknaden.

Gruppundantagsforordningen innebér att forsékringsforetag inte beho-
ver gora en individuell provning om deras avtal uppfyller villkoren for
undantag enligt artikel 101.3 i EUF-fordraget. I ett meddelande redogor
kommissionen for sina overvdganden och for tillimpningen av artikel
101.3 i EUF-fordraget pa samarbeten inom forsikringssektorn (EUT
C 82, 30.3.2010). Gruppundantagsforordningen ér till alla delar bindande
och direkt tillimplig i medlemsstaterna (jfr artikel 3 i férordning [EG] nr
1/2003).
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4.2 Kommissionens gruppundantag upphor att
gilla

4.2.1 Pa vilka grunder far kommissionen anta en
gruppundantagsforordning?

I radets forordning (EEG) nr 1534/91 anges forutsittningarna for kom-
missionens mojligheter att utfdrda gruppundantag for avtal inom forsak-
ringssektorn. I skdlen anges att samarbete mellan foretag inom forsak-
ringssektorn i viss utstrickning dr onskvirt for att sékerstilla att denna
sektor fungerar vél och kan samtidigt frimja konsumenternas intressen.
Avtal som tjanar detta syfte kan under vissa villkor undantas fran férbu-
det 1 fordraget. En gruppundantagsforordning for en viss kategori av
konkurrensbegriansande avtal dr motiverad endast nir det kan antas med
tillrdcklig grad av sikerhet att dessa typer av avtal producerar verkliga
fordelar som delas réttvist med konsumenterna. De undantagna begrans-
ningarna maste ocksd vara nddvandiga, det vill sdga att det skulle vara
omdjligt att uppnd mélen for samarbetet pa ett sitt som dr mindre kon-
kurrensbegriansande (jfr proportionalitetsprincipen). Enligt kommission-
en bor en gruppundantagsforordning séledes endast antas om en sektor ar
speciell och skiljer sig fran andra sektorer som inte omfattas av en
gruppundantagsforordning (dvs. de flesta sektorer i dagens lége).

Under senare ar har kommissionen lagt ned ett betydande arbete pé att
forenkla, effektivisera och modernisera sitt konkurrensrittsliga regelverk.
En stridvan inom EU, vilken paverkar utformningen av det svenska regel-
verket, r att undvika gruppundantag och riktlinjer som &r bransch- eller
sektorsspecifika eller som tar sikte pd vissa distributionsformer. I detta
arbete har i stillet fokus satts mer pa avtalens ekonomiska effekter pa
marknaden dn pa rattsliga kvalificeringar (jfr prop. 2003/04:80 s. 79).

Forsdkringssektorn ér en av tre sektorer (de andra tva ér linjerederier
[konsortier] och motorfordon) som fortfarande omfattas av en gruppun-
dantagsforordning. Det har funnits andra sektorer (t.ex. sjo- och luftfart)
for vilka de relevanta gruppundantagsférordningarna inte har fornyats.
Den forsta gruppundantagsforordningen for forsikringssektorn antogs
1992 och den har sedan fornyats, med vissa dndringar, tva ganger: 2003
och 2010. I synnerhet 2010 minskade kommissionen antalet kategorier
av undantagna avtal frén fyra till nuvarande tva och utfardade i stéllet ett
meddelande om tillimpningen av artikel 101.3 i EUF-fordraget pa vissa
grupper av avtal inom forsakringssektorn.

4.2.2 Kommissionens 6versyn

Kommissionens forordning om gruppundantag for forsakringssektorn
kommer att upphora att gélla den 31 mars 2017. Senast sex ar efter att
gruppundantaget tridde i kraft ska kommissionen (enligt artikel 8 forord-
ning [EEG] nr 1534/91) lamna en rapport till parlamentet och radet om
hur gruppundantaget fungerar och tillimpas. Beslutet om gruppundantags-
forordningens vara eller icke vara har varit och &dr vid denna promemorias
tillkomst fortfarande foremal for en dversyn och konsekvensanalys. Sedan



bdrjan av 2014 har kommissionen samlat in information om och utvirde-
rat tillimpningen av gruppundantaget inom forsékringssektorn, bl.a.
genom flera riktade enkdter till de nationella konkurrensmyndigheterna
och intressenter samt genom offentliga samrad. Kommissionen har stude-
rat de olika formerna av pooler av forsakringsforetag eller pooler av
forsakrings- och aterforsdkringsforetag som finns inom EU. Som ett led i
oversynen antog kommissionen den 17 mars 2016 sin rapport till parla-
mentet och rddet om hur gruppundantagsférordningen fungerat. Efter
offentliggdrandet av rapporten har kommissionen anordnat ytterligare ett
samrad med intressenter dir foretrddare for forsdkringsbranschen,
branschféreningar och advokatbyraer deltagit. Kommissionen har dven
bestillt ytterligare tva undersokningar av gruppundantagsférordningens
funktion som berdrda parter har uppmérksammat i samband med 6versy-
nen: utbytbarhet pa utbudssidan géillande forsdkringar och effekterna av
olika former av sam(ater)forsiakringar som finns pd marknaden. Dessa
studier, som finns publicerade pd kommissionens hemsida', kommer att
bidra till ytterligare underlag for kommissionens slutliga forslag om
framtiden for gruppundantaget inom forsékringssektorn. Kommissionens
oversyn kommer att fortsétta fram till borjan av 2017.

4.2.3 Kommissionens preliminira slutsatser

I rapporten och det aterfoljande arbetsdokumentet lagger kommissionen
fram sina preliminéra slutsaster och forslag betriffande gruppundantags-
forordningen. For att kunna lamna forslag om nddvindiga dndringar har
kommissionen riktat in sig pa att besvara foljande tva fragor for respek-
tive kategori av avtal som omfattas av undantag:

1. Kénnetecknas forsékringssektorn fortfarande av ett dkat behov av
samarbete inom de omréden dér gruppundantagsforordningen fortfarande
giller?

2.0m sa ar fallet, dr ett exceptionellt instrument sdsom en gruppun-
dantagsforordning fortfarande forsvarligt for att skydda det 6kade beho-
vet av samarbete?

Sammanfattningsvis finns det enligt kommissionens bedémning fortfa-
rande indikationer pa att forsdkringsbranschen kan ha ett kat behov av
samarbete (jamfort med andra ekonomiska sektorer) nir det géller sam-
manstéllningar och distribution av gemensamma berdkningar, tabeller
och undersdkningar samt forsékrings- och aterforsdkringsarrangemang
for vissa typer av risker. Kommissionens slutsats dr dock att forutsitt-
ningarna for ett gruppundantag inte lingre ar uppfyllda. Dels for att for-
sakringssektorn inte ldngre behdver ett gruppundantag, dels for att kom-
missionen inte lingre med sdkerhet kan sdga att befintliga samarbeten
nar upp till de villkor som stélls for att en gruppundantagsforordning ska
fa antas. Nedan redogors mer specifikt for vad som har kommit fram
under kommissionens 6versyn i fraga om respektive samarbete som om-
fattas av gruppundantaget.

! http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/KD0216917ENN.pdf respektive
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/KD0216918ENN.pdf
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Gemensamma sammanstillningar, tabeller och undersékningar

Nar det géller undantaget for sammanstéllningar och spridning av ge-
mensamma sammanstéllningar, tabeller och undersdkningar ifragasatter
kommissionen med hénsyn till marknadsvillkoren i forsékringsindustrin
mervérdet av att reglera dessa avtal i ett sérskilt gruppundantag. Under
samradet har berdrda aktorer (frimst forsakringsbolag och deras intresse-
organisationer) fort fram att det skulle skapa réttslig osdkerhet for foreta-
gen om kommissionen valde att inte fornya gruppundantaget. Denna brist
pa rattssékerhet har flera negativa effekter for foretagen, bl.a. hogre kost-
nader och, eventuellt, minskat samarbete. Vidare kan storre etablerade
aktorer i forsédkringsbranschen, som kanske inte behdver ytterligare stat-
istiska uppgifter for att vardera risker, avskrickas frdn att dela denna
information med mindre forsikringsbolag och potentiella nya aktdrer,
vilka dédrmed far svérare att agera pd marknaden. Detta skulle, enligt
aktorerna, kunna minska konkurrensen till nackdel for konsumenterna.
Slutligen, om enbart en mindre méngd information om risker finns till-
ginglig kan fortroendet for forsdkringsbolagens obligatoriska “bésta
uppskattning” av skulderna skadas vilket i sin tur kan leda till 6kade krav
pa forsdkringsbolagen att bygga upp tillrickliga reserver for osdkerhet
och ansvarsforbindelser.

Enligt kommissionen har berdrda aktdrer inte pé ett konkret sitt kunnat
redogora for de fordndringar som skulle uppsta i foretagens verksambhet.
Inte heller har de tillfrdgade aktorerna, enligt kommissionen, kunnat
kvantifiera de extra kostnader som de skulle &dra sig som ett resultat, och
vilka effekter det slutligen skulle fa pa forsékringspremier, for det fall
gruppundantaget inte fornyades. Kommissionen dr av uppfattningen att
befintlig viagledning ar fullt tillrdcklig for att garantera fordelarna med
informationsutbyte. Kommissionens riktlinjer for tillimpningen av arti-
kel 101 EUF-fordraget pa horisontella samarbetsavtal innehéller vigled-
ning for denna typ av samarbete. De horisontella riktlinjerna, som antogs
efter ikrafttradandet av gruppundantagsférordningen har ett sarskilt kapi-
tel om informationsutbyte. Dar faststills principer som fullt ut &r tillimp-
liga pa forsakringsbranschen och som ger en god grund for att foretagen
sjdlva ska kunna beddma om deras samarbete med att gemensamt sam-
manstilla och sprida sammanstéllningar, tabeller och undersdkningar ar
tillatet. Kommissionen gor gillande att en beddmning enligt de horison-
tella riktlinjerna inte bor leda till ndgra betydande skillnader i kostnader
for branschen. Kommissionen ser inte heller att franvaron av en grupp-
undantagsforordning skulle minska incitamenten att samarbeta om ge-
mensamma sammanstéllningar, tabeller och undersékningar. Kommis-
sionen kan ocksa, om den finner det nddvandigt, ta fram specifik vagled-
ning avseende forsdkringssektorn.

Gemensam tickning av vissa typer av risker

Nir det giller undantaget for samforsdkring- och samaterforsékrings-
arrangemang for gemensam tdckning av vissa typer av risker anser
kommissionen att ett nytt gruppundantag inte &r motiverat eftersom dver-
synen har visat att det nuvarande gruppundantaget har begrdnsad rele-
vans och sillan anvdnds. Kommissionens kartldggning av olika arrange-
mang visar att det rader osdkerhet i branschen vilka samarbeten i



sam(ater)forsdkringspooler som faktiskt ticks av gruppundantaget. Det
fanns endast knappt 50 aktiva pooler pd EU-28-niva som kunde anses
omfattas av gruppundantaget. Med detta foljer potentiella risker for en
felaktig tillimpning. Enligt kommissionen ar det dérfor inte langre moj-
ligt att med tillrédcklig grad av sékerhet forutsitta att den typ av samar-
bete som omfattas av undantaget uppfyller samtliga villkor som kréavs for
det ska vara forenligt med den inre marknaden. Detta géller sérskilt med
tanke pa att forsédkringsmarknaden for nirvarande erbjuder alternativ till
pooler i syfte att sam(ater)forsékra risker. Dessa alternativ kan dessutom
vara mindre konkurrensbegransande. Ldsningarna for
sam(ater)forsdkring ar i dag sa varierande att varje arrangemang enligt
kommissionen behover bedémas for sig. Foljaktligen, under raddande
marknadsforhallanden och mot bakgrund av den information som finns
tillgdnglig om gruppundantagsforordningens anvéndning och funktion,
anser kommissionen att det inte ldngre kan antas att de restriktiva forsak-
rings- och aterforsékringsarrangemang som faktiskt ticks av gruppun-
dantaget uppfyller de fyra villkor som faststills i artikel 101.3 EUF-
fordraget. I stéllet far foretagen sjélva bedoma sina arrangemang fran fall
till fall med hjilp av kommissionens horisontella riktlinjer, vilket ar stan-
darden inom andra sektorer. P4 s sitt sikerstills att samforsakrings- och
samaterforsdkringsarrangemang producerar positiva nettoeffekter for
konsumenterna och konkurrensen enligt artikel 101.3 EUF-fordraget.
Kommissionen har mdjlighet att om det &r nddvéndigt 1dmna sérskild
vagledning om hur artikel 101.3 ska tillampas for dessa avtal.
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5 Slopat gruppundanatag for vissa
konkurrensbegriansande avtal inom
forsdkringssektorn

Forslag: Fran forbudet mot konkurrensbegransande avtal i konkur-
renslagen ska gruppundantag inte gilla for vissa konkurrensbegrin-
sande avtal inom forsakringssektorn.

Lagandringen ska trada i kraft den 1 augusti 2017.

Lagen om gruppundantag for vissa konkurrensbegriansande avtal
inom forsakringssektorn ska upphora att gilla vid utgdngen av juli
2017.

Bedomning: Négra dvergdngsbestimmelser behovs inte.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Bakgrund

Den svenska lagstiftningen pa konkurrensréttens omrade har sedan 1993
haft EU-rdtten som forebild. Nagot krav pa harmonisering mellan nation-
ell konkurrenslagstiftning och EU-rétten finns inte. Genom en anpass-
ning till EU-rdttens materiella konkurrensregler uppnas dock den forde-
len att aktorer pd den svenska marknaden inte behover rétta sig efter
olika konkurrensrittsliga regler beroende pa om det dr fraga om avtal
som paverkar handeln mellan medlemsstaterna eller inte. Det bor ocksa
underldtta internationalisering om kénnedom om svenska konkurrensreg-
ler ocksa ger kinnedom om motsvarande internationella regler och vice
versa. Detta bidrar till att géra konkurrensen effektivare pa den svenska
marknaden (prop. 1992/93:56 s. 19).

Det nu gillande undantaget for vissa konkurrensbegrinsande avtal
inom forsékringssektorn dr anpassat till kommissionens gruppundantags-
forordning. Forordningens materiella bestimmelser har genom en hin-
visning i gruppundantagslagen gjorts tillimpliga pé avtal som omfattas
av konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegrinsande avtal. 1 den
praktiska tillimpningen innebér detta att forsdkringsforetagen har ett
regelverk att beakta nir de samarbetar med varandra.

Ska det svenska gruppundantaget avskaffas?

Kommissionens gruppundantagsforordning &r tidsbegrdansad och 16per ut
den 30 mars 2017. Kommissionen har nu aviserat att den inte avser att
fornya forordningen. Fragan dr d& om ocksa det nu géllande svenska
gruppundantaget for vissa konkurrensbegrinsande avtal inom forsiak-
ringssektorn bor avskaffas. Det finns flera skil som talar for ett avskaf-
fande.

For det forsta behalls den réttslikhet mellan den nationella konkurrens-
ritten och EU:s konkurrensregler som efterstridvas. Genom en anpassning
till EU-réttens materiella konkurrensregler uppnés den fordelen att akto-
rer pa den svenska marknaden inte behdver anpassa sig till olika konkur-
rensrittsliga regler beroende pad om det dr friga om handel inom landet



eller sddan som kan paverka handeln Over grianserna (jfr prop.
1992/92:56 s. 19). Foretagen har saledes att folja samma regler i sak,
oavsett om det & EU-rétten eller svensk rétt som tillimpas. Mot bak-
grund av kommissionens preliminéra forslag att inte fornya gruppundan-
taget for vissa konkurrensbegrinsande avtal inom forsakringssektorn &r
det séledes naturligt att de svenska reglerna pad omradet omprovas, inte
minst med tanke pé att nuvarande regler utformats med kommissionens
géllande forordning som forebild.

For det andra har det nu gatt drygt tolv ar sedan ansdknings- och an-
mailningssystemet for individuella undantag och icke-ingripandebesked
avskaffades och den generella undantagsregeln i nuvarande 2 kap. 2 §
konkurrenslagen blev tillamplig (jfr artikel 101.3 i EUF-fordraget). Fore-
tagen har skaffat sig erfarenhet och vana av att sjdlva bedoma om ett
samarbete ligger inom det konkurrensrittsliga regelverket, savél pé nat-
ionell nivd som pd EU-niva. Att ett konkurrensbegrinsande avtal inte
langre omfattas av ett gruppundantag innebdr inte heller att avtalet &r
eller presumeras vara forbjudet. Risken for 6kad rittsosédkerhet bor dér-
med vara liten.

Mot denna bakgrund framstar en ordning med ett nationellt gruppun-
dantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal inom forsékringssektorn,
samtidigt som sddana samarbeten inte omfattas av nagot EU-rittsligt
gruppundantag, som onddigt betungande for foretagen som i sé fall har
att gora sin provning mot olika regler. En anpassning av svensk rétt bor
dérfor ske. Harigenom behalls den réttslikhet som efterstrévas pa konkur-
rensrittens omréde.

Det finns darfor skél att dndra bestimmelserna i 2 kap. 3 § konkur-
renslagen s att gruppundantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal
inom forsékringssektorn inte langre ska gélla. Darmed bor ocksa lagen
(2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal
inom forsakringssektorn upphévas.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

De foreslagna dndringarna bor trdda i kraft den 1 augusti 2017, vilket
bedoms vara tidigast mojliga datum efter det att forordning (EU) nr
267/2010 upphort att gélla.

En sirskild frdga dr om nagra overgangsbestimmelser bor inforas for
konkurrensbegransande avtal som ingétts fore ikrafttradandet. Kommiss-
ionens nu gillande gruppundantagsférordning innehaller dvergangsbe-
stimmelser om sex manader for avtal som géllde vid ikrafttrddandet och
som inte langre uppfyller villkoren f6r undantag. For det fall kommiss-
ionen antar liknande bestimmelser nir forordningen nu 16per ut, bor
motsvarande regler dven inforas for svensk del. Om kommissionen dér-
emot inte antar nagra dvergangsbestimmelser, talar intresset for rattslik-
het for att inte heller infora nagra sérskilda bestimmelser som ska gélla
nér enbart svensk ratt ar tillimplig. Kommissionen har i sin dversyn inte
aktualiserat fragan om Overgangsbestimmelser. Detta talar for att nagra
sarskilda bestimmelser inte kommer att antas. Mot den bakgrunden bor
nagra overgangsregler inte inforas i svensk rétt. I detta sammanhang ska
det papekas att bara for att ett avtal inte lingre omfattas av ett gruppun-
dantag innebér det inte att avtalet dr eller presumeras vara forbjudet. I
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stdllet far en provning av avtalet ske pa sedvanligt sitt. Forst provas om
avtalet omfattas av forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete.
Darefter provas om villkoren for undantag i den generella, alltid gil-
lande, undantagsbestimmelsen i 2 kap. 2 § konkurrenslagen &r uppfyllda.

Den omstidndigheten att anpassningen av det svenska regelverket till
EU-rétten inte trader i kraft samtidigt som forordningen innebar att olika
materiella regler kommer att gilla under en kort period f6r bedomningen
av konkurrensbegrinsande avtal inom forsdkringssektorn. Vilka regler
som ska tillimpas avgors av det s.k. samhandelskriteriet (se avsnitt
3.3.5). Detta innebér att nar samhandeln kan paverkas ska EU-rétten och
dédrmed sjdlvbedomning enligt artikel 101 EUF-fordraget tillimpas. Om
samhandeln inte péverkas, tillimpas gruppundantagslagen i géllande
lydelse. Till dess lagdndringen tréder i kraft kan saledes frdgan om sam-
handel fa betydelse for bedomningen av vissa konkurrensbegrinsande
avtal inom forsékringssektorn. Med hénsyn till att tiden dé olika regelsy-
stem kan vara tillimpliga dr forhallandevis kort bedoms eventuella nack-
delar som kan uppkomma vara sma.

6 Konsekvenser

Moderna och effektiva regelverk ar viktiga forutsttningar for att undan-
roja hinder for en effektiv konkurrens och for att fa till stdnd vél funge-
rande marknader. Det géller savél inom EU:s inre marknad som i Sve-
rige. Genom hénvisningen i konkurrenslagen till lagen (2008:585) om
gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsakrings-
sektorn tillimpas kommissionens forordning (EU) nr 267/2010 av den 24
mars 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa vissa kategorier av avtal, beslut och samord-
nade forfaranden inom forsdkringssektorn pé konkurrensbegrinsande
samarbeten mellan foretag inom den sektorn som inte har samhandels-
effekt och som dirmed inte omfattas av EU:s konkurrensregler. Kom-
missionens forordning upphor att gélla den 31 mars 2017 om kommis-
sionen inte ersdtter den med en ny. Kommissionen har gjort den prelimi-
nira beddmningen att en gruppundantagsforordning for vissa kategorier
av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsakringssektorn inte
langre kan anses motiverad och har dérfor for avsikt att inte utfarda na-
gon ny gruppundantagsforordning.

I denna promemoria foreslas att gruppundantaget i konkurrenslagen for
vissa konkurrensbegridnsande avtal inom forsékringssektorn inte ldngre
ska gilla. Det finns ingen skyldighet att anpassa den svenska lagen till
EU-rétten, men genom anpassningen uppritthalls forutsdgbarheten i
konkurrensreglerna liksom réttslikheten med EU-rétten. Att inte anpassa
de svenska reglerna skulle foljaktligen leda till att samma fraga kan be-
domas olika beroende pa om nationell konkurrensritt eller EU:s regel-
verk dr tillamplig i det enskilda fallet. Detta dr inte 6nskvért.

Den foreslagna fordndringen tréaffar i forsta hand foretag i forsékrings-
sektorn. Anpassningen till EU-rétten innebér att forsakringssektorn inte
langre kan forlita sig pd gruppundantaget nar det géller de konkurrens-



begransande samarbeten som i dag omfattas av gruppundantagslagen.
Detta forhallande hindrar inte foretagen fran att samarbeta, forutsatt att
samarbetet inte dr forbjudet enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen (jfr avsnitt
4.1.1). Det ar foretagen sjélva som har att bedoma om ett samarbete ar
konkurrensbegriansande och om samarbetet uppfyller de villkor for un-
dantag som foreskrivs i 2 kap. 2 § konkurrenslagen. Den beddmningen
kan vara mer omfattande d4n en beddémning av om ett samarbete uppfyller
de villkor som krivs for att omfattas av ett gruppundantag, vilket kan
komma att péverka foretagens administrativa kostnader. Forslaget att
anpassa den nationella konkurrensrétten till EU:s konkurrensregler med-
for dock inga ndmnvirt 6kade kostnader for foretagen, som dndé har att
tillimpa EU:s konkurrensregler nér det sa kallade samhandelskriteriet ar
uppfyllt (se avsnitt 3.3.5) och inte heller ndgra negativa konsekvenser i
ovrigt. Tvartom far gemensamma regler pa nationell niva och EU-réttslig
niva, anses vara positivt for foretagen som dirigenom kan fa ldgre admi-
nistrativa kostnader i forhéllande till vad som skulle ha géllt om det ratt
olika regelverk.

Vid en samlad bedomning framstir, som ovan anforts, en anpassning
till EU-rétten som mer positiv for foretagen som darmed har att tillimpa
samma materiella regler oavsett om det sé kallade samhandelskriteriet &r
uppfyllt eller inte.

Promemorians forslag beddms inte medfora nagra 6kade kostnader for
det allménna.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 konkurrenslagen

2 kap. Forbjudna konkurrensbegrinsningar

Undantag fran forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan
foretag

3§ Fran forbudet i 1§ géller undantag for sadana grupper av avtal (gruppun-
dantag) som avses i

1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegrinsande avtal om
viss taxisamverkan,

2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande
avtal,

3. lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegriansande speciali-
seringsavtal,

4. lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om
forskning och utveckling,

5. lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrédnsande
avtal inom motorfordonssektorn, och

6. lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om
teknik6verforing.

Om ett enskilt avtal enligt lag som ségs i forsta stycket dr undantaget fran for-
budeti 1 § men avtalet har f6ljder som &r oférenliga med 2 §, far Konkurrensver-
ket besluta att avtalet inte ska omfattas av gruppundantaget.

Paragrafen har #ndrats i forsta stycket. Andringen innebir att gruppun-

dantag inte lingre géller for avtal som avses i den upphidvda lagen

(2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal

inom forsdkringssektorn. Konkurrensbegrinsande avtal inom forsék-

ringssektorn dr undantagna fran forbudet i 1 § forutsatt att de villkor som

anges i 2 § #r uppfyllda. Andringen utgdr en anpassning till EU-riitten.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om upphdvande av lagen om
gruppundantag for vissa konkurrensbegrin-
sande avtal inom forsdkringssektorn

Av 2 kap. 3 § konkurrenslagen (2008:579) foljer att gruppundantag for
konkurrensbegransande avtal inte giller. Lagen om gruppundantag for
vissa konkurrensbegransande avtal inom forsékringssektorn fyller dar-
med inte ndgon funktion, varfor den upphévs.

Overigandena finns i avsnitt 5.



