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YRKANDEN M.M.

SEB Life and Pension Holding AB (Holding) yrkar att Gamla Liv{orsdk-
ringsaktiebolaget SEB Trygg Liv (Gamla Liv) inte ska beaktas vid grupp-

’ 'Eillsyﬁ avseende solvens, foretagsstyrning och riskkoncentrationer.
Finansinspektionen anser att §verklagandet ska avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m:.

I 19 kap. forsikringsrorelselagen (2010:2043), FRL, finns bestammelser om
pa vilket sétt sarskild tillsyn 6ver forsadkringsforetag som ingér i en grupp
(grupptillsyn) ska utévas. Reglerna har till stor del omarbetats i samband
med att Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om uppta-

| gande oéh utévande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet i lydel-
sen enligt Européparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU (Solvens II)
inforlivades i svensk ritt. Den nya regleringen tradde 1-kraft den 1 januari

2016.

Enligt 19 kap. 2 § 3 FRL ska grupptillsyn utdvas Gver forsikringsforetag
vars inoderfdretag ar ett forsékringsholdingf6retag. Inom en gfupp maste det
enligt 19 kap. 16 § FRL sammantaget finnas en gruppbaserad kapitalbas
som alltid &r minst lika med ett gruppbaée'rat solvenskapitalkrav. Den
gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade solvenskapitélkravet kan
berdknas pa tva olika sdtt. Enligt 19 kap 17 § forsta st}}cket FRL ska, i forsta
hand, berikningen ske enligt konsolideringsmetoden (metod 1 enligt artik-
larna 230232 i Solvens Il-direktivet). Enligt 19 kap. 17 § andrastycket
FRL fér Finansinspektionen om det &r lampligt besluta att beféikningen i
stillet ska ske enligt sammanléggnings- och avrikningsmetoden (ﬁletod 2
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enligt artikel 233 i Solvens II-direktivet) eller enligt en kombination av de
angivna metoderna. Dessa berdkningsmetoder ska enligt 19 kap. 36 § FRL

dven anvindas nér ett forsékringsholdingforetag dr moderforetag i gruppen.

Av 19kap. 11 § 3 FRL framgar att F inahsinspektionen i ett enskilt fall far
besluta att, helt eller delvis, inte beakta ett foretag som mgar 1 en grupp vid
grupptillsynen om det skulle vara olémpligt eller vilseledande med hénsyn
till syftet med grupptillsynen att l4ta foretaget omfattas av des.

~Enligt Solvens II-direktivets skél, punkt 95, ska &tgérderna betriffande ti}l-
syn 6ver forsékringsgrupper g('irai det mojligt for tillsynsmyndigheten att
gbra en mer vilgrundad bedémning av gruppens finansiella stillning. Av
forarbetena framgar vidare att syftet med reglerna 6m grupptillsyn ér att
sdkerstilla att skyddet for forsékringstagarna inte forsdmras till f61jd av
koncernstrukturen hos en forsékringsgivare (prop. 2015/16:9 s. 617).

Fﬁfvaltningsriittens bedémning

Fragan i malet &r om det vore olampligt eller vilseledande med hénsyn till -
syftet med grupptillsynen att beakta Gamla Liv vid grupptillsynen av

Holdinggruppen avseende solvens, foéretagsstyrning och riskkoncentrationer.

Syftet med grupptillsynen &r att skydda forsikringstagarna. De forandrade
reglerna efterstrévar att géra det mojligt for tillsynsmyndigheten att gora en
mer Véilgrlindad bedémning av en grupps finansiella stéllning. Vare sig lag-
. text, EU-regleringen eller svenska forarbeten ger ndgon ledning i nir det,
mot bakgrund av nimnda syfte, skulle vara olampligt eller vilseledande att

lata ett féretag omfattas av grupptillsyn. Detta far avgoras i varje enskilt fall.

Holding har bl.a. anfort att det skulle vara oldmpligt och vilseledande att lata '
-Gamla Liv omfattas av grupptillsyn eftersom det &r ett bolag som bedrivs

enligt ﬁmsesidige; principer och ddrmed inte far dela ut vinst, samt att SEB:s
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~och Holdings mdgjlighet att utva Agarstyrning &r starkt begriansade. Finans-
inspektionen har anfort att de omsténdigheterna inte automatiskt kan leda

till att ett bolag ska undantas reglerna om grupptillsyn.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte finns négon"séirskﬂd r‘eglering av-
seende ﬁirséikﬁngsi)olag som inte &r vinstu;cdelande invare sig Solvens II-
direktivet eller i svensk lag. Det stér dock klart att definitionen av “foretags- -
grupp” innefattar 4ven 6msesidiga bolag (se artikel 212.1 ¢ ii Solvens II-
direktivet). Om det hade varit légStiftarens avsikt att icke-vinstutdelande
forsdkringsbolag skulle undantas fran bestimmelserna om gfuppfillsyn far
det enligt férvaltningsrittens mening antas att detta hade kommit till uttryck
i lag eller forarbeten, sdrskilt mot bakgrund av att icke-vinstutdelande for-
sikringsbolag &r vanligt forekommande 1 Sverige. Att Gamla liv bedrivs
enligt dmsesidiga principer kan enligt férvaltningsréttens rhening darfor inte
i sig innebéra att Gamla Liv ska undantas fr&n grupptillsyn. I 6msesidiga
forsakringsbolag ar det dessutom forsikringstagarna som dger bolaget och
inte foretaget som betraktas som gruppens moderbolag. Att en grupps mo-
derbolag inte kan ut6va direkt dgarstyrning dver ett bolag kan ddrmed inte
innebdra att det bolaget ska undantas fran reglerna om grupptillsyn. SEB:s
och Holdings begriansade mdjligheter till d4garstyrning kan saledes inte leda

till att Gamla Liv ska undantas.

Holding anfor vidare att Gamla Liv inte konsolideras i SEB:s koncernredo-
visning eftersom banken inte har négot bestimmande inflytande dver Gamla
Liv och att det 4r relevant att i nu aktuella hdnseende jimfora med tillamp-
ningen av koncernredovisningsreglerna. Finansinspektionen anser att de
Overvidganden som ligger bakom att Gamla Liv inte kohsoliderasi koncern-
redovisningen inte &r relevanta vid beddmningen av om bolaget ska omfat-

tas av grupptillsynsreglerna.
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Grunden for att Gamla Liv inte konsolideras &r enligt Holding att SEB inte
har nagot bestdimmande inflytande &ver bolaget. I 7 kap. 5 § &rsredovis-
ningslagen (1995:1554) anges bl.a. att ett d‘o’ttérfdretag inte behdver omfat-
tas av koncernredovisningen om betydande och varaktiga hinder i visentlig
grad begriansar moderforetagets majligheter att utova sitt inflytande dver
dotterforetaget. Forvaltningsritten anser att denna grund inte kan jamforas

" med den i detta mal éberopade grunden for att undantas fran grupptﬂlsyn.
F 6rvaltningsréitten instammer dérfor i Finansinspektionens bedémning att
Gamla Livs undantag fran koncernredovisningen inte &r relevant for frégan

om bolaget ska omfattas av grupptillsyn.

Hoiding har @ven anfort att det vore vilseledande att rikna med Gamla Liv i
gruppen eftersom Gamla Liv har en betydande kapitalbas i forhallande till
vriga bolag i gruppen och solvenskvoten skiljer sig mycket beroende pd
om Gamla Liv riknas med eller inte. Om Gamla Liv undantas fran berik-
ningen skulle gruppen uppné en solvenskvot p& 221 procent, medan sol-
venskvoten skulle vara 116 procent om Gamla Liv skulle riknas med. Med
tanke p& Gamla Livs oberoende stéllning i forhallande till resten av gruppen
anser Holding att det skulle ge en falsk bild av gruppens solvenssituation.
Finansinspektionen anfor i denna del bl.a. att vid ett anvindande av sam-
manléggnings- och avrdkningsmetoden (metod 2) i kombination med konso-
lideringsmetoden (metod 1) skulle Gamla Livs kapitalbas beaktas p& mot-
svarande sétt som enligt &ldre bestdmmelser. Gamla Livs kapitalbas och
solvenskapitalkrav skulle dé visas 6ppet 1 gruppberdkningen men inte pa-

verka gruppens &verskott.

Det framkommer av Holdings inlagor att kapitalbasen i Gamla Liv &r betyd-

ligt hogre &n den sammanlagda kapitalbasen for §vriga bolag i gruppen.

Enbart den omstéindigheten att det &r stora skillnader i kapitalbasens storlek
* mellan bolagen i en grupp innebér dock enligt forvaltningsrittens mening

inte att det &r vilseledande att réikna med dven bolaget med hogre kapitalbas.
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En hogre kapitalbas leder heller inte n6dvéndigtvis till en stor pdverkan pa
gruppens solvenskvot, i vart fall inte vid en tillimpning av metod 2 enligt

| artikel 233 1 Solvens II—direkti_vet, eftersom solvenskvoten beriknas som
kvoten av kapitalbasen och solvenskapitalkravet. Dessutom ska enligt
13 kap. 5-7 §§ i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om for-
sékringsrorelse (FFFS 2015:8) ett avdrag goras frén den gruppbaserade ka-
pitalbasen eftersom Gamla Livs 6verskott inte &r tillgangligt for Gvriga bo-

lag.

Enligt Holdings berdkningar skulle slovenskvoten f6r gruppen vara betyd-
ligt hogre om Gamla Li? inte raknas in 4n vad den skulle vara om Gamla
Liv rdknas in. Detta skulle enligt Holding vara fallet &ven om man anvénder
en kombination av konsolideringsmetoden och sammanldggnings- och av-
riakningsmetoden. Forvaltningsratten ifragasétter inte dessa berdkningar men
konstaterar att frigan om det 4r oldmpligt eller vilseledande att rikna med
Gamla Liv méste bedomas utifran syftet med reglerna om grupptillsyn, vil-
ket i grunden &r att sékerstilla skyddet for forsékringstagare. Att gruppens
solvenskvot fordndras Beroende pa vilka bolag den berdknas pa &r naturligt
och kan inte i sig vara vilseledande. Forvaltningsritten anser inte att Hol-
ding har visat att det i detta fall foreligger omstéandigheter som leder till en

vilseledande bild for forsékringstagarna om Gamla Liv omfattas av reglerna

om grupptillsyn.

De grunder Holding har anfért till stod for sin talan kan var och en for sig
inte anses vara tillrackliga for att Gamla Liv ska undantas vid gmpptillsy—
nen. Férvé.ltningsrﬁtten anser inte heller vid en sammantagen bedémning att
Holding har visat att det skulle vara oléimpligt eller vilseledande med hinsyn
till syftet med grupptillsynen att lata foretaget omfattas av den. Overklagan-

det ska dirmed avslas.
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" HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man overklagar finns i
bilaga 2 (DV 3109/1A).

Wt
Ulrika Melin

Chefsradman

Néamndeménnen Eva Lagernés, Lars Nordqvist och Gunilla Skoglund har

deltagit i avgorandet

Johanna Skold har foredragit mélet.
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Finansinspektionens beslut

Finansinspektionen avslar SEB Life and Pension Holding AB:s, org.nr 556201-
7904, ansékan om att Finansinspektionen inte ska beakta ‘
Gamla Livforsékringsaktiebolaget SEB Trygg Liv (publ), org.nr 516401-6536,
vid grupptillsynen avseende solvens, foretagsstyring och riskkoncentrationer.

(19 kap. 11 § forscikringsrorelselagen [2010:2043])

Hur man &verklagar, se bilaga 1.

Arendet
Ansékan

SEB Life and Pension Holding AB (Bolaget) inkom den 23 oktober 2015 med en
ans6kan om att Finansinspektionen inte ska beakta Gamla
Livforsakringsaktiebolaget SEB Trygg Liv (publ) (Trygg Liv) vid grupptillsynen
avseende solvens, foretagsstyrning och riskkoncentrationer.

Till grund for ansékan har Bolaget anfort att det skulle vara oldmpligt och
vilseledande med héinsyn till syfiet med grupptillsynen att 1ata Trygg Liv
omfattas av grupptillsynen avseende solvens, foretagsstyrning och
riskkoncentrationer.

~ Bolagets utveckling av grunderna for ansékan

Bolaget har bland annat anfort foljande. Trygg Livs lednings- och
styrningsstruktur samt vinstutdelningsférbud innebér att Gvriga foretag i den
forsikringsgrupp som har Bolaget i toppen, inte har nigra ekonomiska férdelar
av Trygg Liv. Bolaget kan inte paverka Trygg Livs finansiella och operativa

13)
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strategier. Trygg Livs kapitalbas och solvenskapitalkrav &r av betydande storlek i
forhéllande till dvriga foretag i gruppen.

Trygg Liv dr organisatoriskt sjélvstindigt i forhallande till 6vriga foretag i
gruppen. Om Trygg Liv undantas fran grupptillsynen avseende solvens, méste
Trygg Liv dven undantas frén grupptillsynen avseende egen risk- och
solvensbeddmning. Trygg Liv har outsourcat en stor del av sin verksamhet och
sina funktioner. Trygg Livs egen risk- och solvensbedémning kommer att

- behandla Trygg Livs outsourcing inom ramen for bedomningen av de
operationella riskerna. Trygg Livs arsredovisning omfattar all outsourcing frin
Trygg Liv till foretag i den koncemn i vilken Trygg Liv ingar. I
arsredovisningarna som upprittas av de foretag inom koncernen till vilka Trygg
Liv outsourcar, finns upplysningar om outsourcingen.

Trygg Liv féar inte tillféra andra foretag i gruppen kapital. Det &r osannolikt att
andra foretag i gruppen skulle tillfora Trygg Liv kapital. Nagon fara for
riskspridning mellan Trygg Liv och 6vriga foretag i gruppen féreligger inte.

Finansinspektionens bedimning

Av 19 kap. 11 § forsta stycket forsikringsrorelselagen (2010:2043) framgér att
nér Finansinspektionen &r grupptillsynsmyndighet far inspektionen i ett enskilt
fall besluta att, helt eller delvis, inte beakta ett foretag som ingér i en grupp vid
grupptillsynen om : _
1. foretaget 4r beléget i ett land utanfor EES och det finns rittsliga hinder
mot Gverforing av nédvindig information,
2. foretaget &r av ringa betydelse med hénsyn till syftet med grupptilisynen,
eller
3. det skulle vara olémpligt eller vilseledande med hinsyn till syftet med
grupptillsynen att lata foretaget omfattas av den.

Enligt huvudregeln ska alla foretag i en forsékringsgrupp beaktas vid
grupptillsynen. Av allménna forvaltningsréttsliga principer foljer att det &r den
som soker en forméan eller ett tillstdnd som har bevisbérdan for att
forutsattningarna for att medges formanen eller tillstindet 4r uppfyllda.
Foljaktligen géller detta vid en anstkan om att Finansinspektionen inte ska
beakta ett foretag vid grupptillsynen.

Finansinspektionen finner inte, mot bakgrund av vad Bolaget anfort i sin
ansdkan, att det skulle vara olampligt eller vilseledande med hénsyn till syftet
med grupptillsynen att 1ata Trygg Liv omfattas av reglerna pa gruppniva
betriffande solvens, foretagsstyrming och riskkoncentrationer.
Finansinspektionen finner inte heller att Trygg Liv &r av ringa betydelse med
hénsyn till syftet med grupptillsynen.
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