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Hemstéllan om andring i lag (1962:381) om allmén forsakring m.fl.

Statens pensionsverk (SPV) hemstiller hirmed om att regeringen verkar for att
bl.a. 17 kap. 1 § lagen om allmén forsidkring kompletteras med en bestimmel-
se som innebdr att SPV i vissa fall fran forsékringskassan far uppbéra en for-
manstagares retroaktiva ersittning. Bakgrunden till hemstillan dr f6ljande.

Vid arsskiftet 2002/2003 6vertog forsdkringskassorna utbetalningarna av all-
min pension och andra socialforsékringsforméaner fran SPV. Fore denna tid-
punkt skotte SPV utbetalningarna av dessa forméner i de fall da pensionstaga-
ren samtidigt erholl en av SPV administrerad tjanstepension. Delningen av
utbetalningarna har medfort en stor 6kning av aterkravsirenden.

Anledningen till att aterkraven okat dr foljande. Vissa av de pensionsférmaner
som SPV betalar ut &r bruttoférméaner som enligt pensionsavtalen pa visst sitt
skall minskas pa grund av en samtidig socialforsdkringsférméan. DA socialfor-
sdkringsformaner utbetalas retroaktivt, vilket ar vanligt vid exempelvis ar-
betsskadelivrintor, har SPV for samma tid utbetalat tjdnstepension. Forst nir
socialforsdkringsforméanen utbetalas, kan SPV konstatera att pensionstagaren
erhéllit for mycket i tjanstepension. -

Fore arsskiftet 2002/2003 da SPV var utbetalare, kunde SPV minska utbetal-
ningen av socialforsiakringsformanen med vad som utbetalats fér mycket i
tjanstepension. Eftersom utbetalningen av socialforsidkringsformanen i dagsli-
get sker fran forsdkringskassan kan en sddan minskning av utbetalningen inte
lingre ske. SPV blir istillet hinvisat till att forsoka aterfa det for mycket utbe-
talda beloppet direkt frén férménstagaren. Detta medfor stora olidgenheter for
férméanstagarna och en hog administrativ kostnad for SPV. Aven Skatteverket
far en kad administrativ kostnad da forméanstagarnas skatt i efterhand ska
dndras.

Mojligheterna att aterkréva tjéinstepensionen har ocksa visat sig vara mycket
smé. Den juridiska grunden for att aterkriva tjdnstepensionen ir svag, bl.a.
beroende pa att aterkravsreglerna i pensionsavtalen inte ir skrivna fér den
nuvarande situationen med tva utbetalare och p att pensionstagaren ofta kan
hédvda god tro. Inviandningarna mot kraven dr manga och SPV bedomer att det
dr svért att vinna en process mot forméanstagaren. Staten forlorar déirfor bety-
dande belopp.
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Fran drsskiftet 2002/2003 till den 3 februari 2004 har SPV beslutat om aterbe-
talningsskyldighet av tjéinstepension pa grund av forsikringskassornas retroak-
tiva utbetalningar, med en ungefirlig summa av 11,2 miljoner kronor. Det #r
dock oklart hur stor del av summan som verkligen kommer att iterbetalas.

Pé grund av den hoga arbetsbelastningen finns en balans pa 4nnu inte besluta-
de drenden, med en ungefirlig summa av 7,9 miljoner kronor.

SPV har, férutom att utoka personalantalet i den grupp som arbetar med ter-
krav, ocksé arbetat med att ta fram nya informationstexter p& besluten om
tjdnstepension. Det kan dock konstateras att dven med ytterligare information
ar det svirt for pensionstagaren att inse att den senare utbetalade retroaktiva
ersittningen fran forsikringskassan, kanske helt eller delvis ska betalas tillba-
ka till SPV. Ménga formanstagare upplever att staten ger med den ena handen
och tar med den andra och har svart att acceptera detta.

SPV har under hosten tagit fram ett forslag till lagiindring (se bilaga 1) samt
tagit kontakt med Riksforsikringsverket (RFV). RFV har svarat pa SPV: s
forslag genom en skrivelse (bilaga 2).

SPV har f6ljande kommentarer till RFV: s skrivelse.

® SPV anser att detta inte gr att 16sa avtalsviigen. Pensionsférméinerna
enligt de statliga pensionsavtalen dr bruttoersittningar i férhillande till
bl. a. arbetsskadelivrinta och ska didrfér samordnas med den. Om man i
avtalen skulle ta bort samordningen under "retroaktivtiden” skulle det
bli mycket kostsamt for arbetsgivarna (egentligen samma kostnader
som att efterskénka alla &terkrav). Dessutom ir det inte mojligt att av-
talsvéigen dndra forutsittningarna for de pensioner som redan #r bevil-
jade. Det enda sitt SPV kan se att avtalen skulle kunna foréindras pa, #r
att dterkravsreglerna i avtalen gors om sé att det finns en tydlig grund
for att aterkriva tjinstepensionen. Detta dr dock inte en acceptabel 16s-
ning pd problemet eftersom beloppet dé fortfarande maste aterkriivas
direkt frén formanstagarna.

e Vihar inte sett det som enbart ett problem for SPV, utan som ett pro-
blem f&r staten och framfor allt for forménstagarna.

e De som uppbiir tjinstepension i dessa fall uppbiir ocksa allmén pen-
sion, d.v.s. de dr ocksd forsdkringskassans kunder. Det framgér av de
kontakter som SPV har med forménstagarna att de inte bara klandrar
SPV utan dven forsikringskassorna for det som de tycker #r ett bris-
tande samarbete mellan myndigheterna.

e SPV hari sitt férslag utgatt fran att forsékringskassorna kan se i vilka
fall tjinstepension har betalats ut, och att de dirmed kan kontakta SPV
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nér en retroaktiv utbetalning #r forestdende. Det dr dd SPV som ska
ridkna fram hur mycket tjinstepension som betalats ut och hur mycket
som ska dras av den retroaktiva erséttningen. Det 4r alltsa inte tinkt att
forsdkringskassorna ska gora bedomningen av hur mycket
tjdnstepension som betalats ut.

SPV: s bestimda uppfattning &r att frigan maste 19sas pa ett sadant sitt att
statens kostnader minskas och att det samtidigt blir ett acceptabelt system for
den som &r forménstagare. For att astadkomma detta méaste utbetalningarna i
dylika fall samordnas. For nirvarande ser SPV ingen annan 16sning #n att det
lagstiftningsvigen stadgas, att forsdkringskassan ska kunna utbetala
socialforsidkringsformanerna helt eller delvis till SPV, 1 de fall dir
forsdkringskassans retroaktiva utbetalning medfort att for mycket
tjénstepension utbetalats.

For att komma till ritta med problemet kan det, forutom en #ndring i lagen om
allmén forsdkring, vara nodvindigt med dndringar dven i annan lagstiftning.
Sarskilt géller detta lagstiftning som forsékringskassorna betalar ut ersittning i
enlighet med och i viss mén 4dven skattelagstiftningen.

oy Wore,

Agngta Norén
Generaldirektor

Bilagor:
1. Utkast till hemstillan om lagéndring
2. RFV: s skrivelse

Kopia:

Finansdepartementet
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Maria Nilsson, 060-18 75 65
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Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Hemstiéllan om &dndring i lag (1962:381) om allméan forsakring

Hemstédllan

Statens pensionsverk (SPV) hemstiller hirmed om att regeringen verkar for att 17
kap. 1 § lagen om allmén forsdkring kompletteras med en bestimmelse som
innebdr att SPV i vissa fall frdn forsdkringskassan far uppbira en formanstagares
retroaktiva erséttning.

Bakgrund

SPV administrerar tjénstepensioner och andra avtalsformaner for stat och statliga
bolag. Tjinstepensionen ir ett komplement till den allménna pensionen. En stor del
av de pensionsférméner som SPV betalar ut dr férméner som enligt
pensionsavtalen (inklusive statens pensionsreglemente SPR och ildre
bestimmelser) pé visst sitt skall minskas pa grund av en samtidig
socialforsdkringsforman.

Fore den 1 januari 2003 betalade SPV ut bade tjinstepension och allméin pension
till de férméanstagare som hade ritt till bigge formanerna.

Fr.o.m. den 1 januari 2003 betalas de allmiinna pensionsférménerna ut av
forsidkringskassorna. Detta innebir alltsa att den som har béde tjinstepension frin
SPV och allmin pension, far pengarna fran tva utbetalare.

SPV vill med denna framstillan peka pé de problem som uppkommit med
anledning av den forindrade utbetalningen samt foresla atgérder for att komma
tillrdtta med problemen. Framstillan dr gjord ur SPV:s synvinkel. Det kan dock
ndmnas att det utéver SPV &dven finns andra pensionsadministratérer som betalar ut
bruttofdrméaner och som berdrs av samma problemstéllning.

Problemstillning
Vissa socialforsakringsforméaner beviljas och utbetalas retroaktivt. Detta giiller bl.a.

arbetsskadelivréintor som ofta 4r av betydande storlek vid en retroaktiv utbetalning.
Om riitt till tjinstepension samtidigt féreligger, har SPV under utredningstiden

h:\forslag\retroaktiva utbetalningar ny2.doc
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hunnit utbetala tjinstepensionsférmanen. Tjdnstepensionen skulle ritteligen ha
minskats med socialforsikringsformanen och skulle i ménga fall ha lett till en
mindre utbetalning eller ingen utbetalning alls, om socialforsékringsférmanen
beviljats tidigare och SPV ként till detta.

I pensionsavtalen finns en bestimmelse som séger att den utbetalade
tjanstepensionen ska betraktas som ett forskott pa socialforsikringsformanen da
denna inte kunnat beaktas vid bestimmandet av tjinstepensionen. Fore arsskiftet da
SPV var utbetalare dven av allmin pension, tillimpades bestimmelsen pa det sittet
att SPV minskade utbetalningen av socialforsdkringsforménen med vad som
utbetalats for mycket i tjinstepension (se bilaga 1). Eftersom utbetalningen av
socialforsakringsformanen i dagsliget sker fran forsikringskassan kan en sadan
minskning av utbetalningen inte ske, och en situation da férmanstagaren erhallit for
mycket i statlig tjinstepension uppstar (se bilaga 2).

SPV har genom att inhdmta fullmakt fran formanstagarens forsokt dstadkomma att

den retroaktiva ersittningen skall utbetalas fran forsikringskassan till SPV i stillet

for till formanstagaren. Det har visat sig att detta inte 4r ndgon framkomlig 16sning,
jfr REV:s information 2003:117.

SPV ir nu hinvisat till att med hjélp av pensionsavtalen éterfa tjinstepensionen
direkt frn forménstagaren. I avtalen finns tvd bestimmelser som syftar till att en
arbetsgivare ska kunna aterfa de for mycket utbetalda beloppen. Dessa
bestdmmelser dr dock svara att tillimpa i den utbetalningsordning som nu giller,
vilket beskrivs i det foljande.

Aterkravsregeln

I de flesta pensionsavtalen aterfinns aterkravsregler motsvarande institutet om
misstagsbetalningar, condictio indebiti, vilka i princip innebir att SPV kriver
tillbaka felaktiga utbetalningar.

Aterkravsregeln i exempelvis pensionsavtalet PA-91 aterfinns i 7 § bilaga 5 och
stadgar: “Har nigon fitt pensionsférmén obehorigen eller med ett for hogt belopp
och har han orsakat detta genom oriktiga uppgifter eller underlatenhet att fullgsra
anmilningsskyldighet eller pa annat sitt eller har han i annat fall bort inse att
utbetalningen varit oriktig, skall han aterbetala det som han fétt for mycket.”

Det grundldggande problemet med tillimpningen av de avtalade
aterkravsbestimmelserna vid retroaktiva utbetalningar av
socialforsikringsforméner, dr att utbetalningarna av tjanstepensionen var riktiga da
de gjordes. Man skulle dock mgjligtvis kunna hivda att utbetalningen som tidigare
var riktig blev oriktig i och med utbetalningen av socialf6rsikringsférménen. Detta
dr dock enligt SPV:s mening inte en helt oantastbar tolkning av bestimmelsen.

h:\forslag\retroaktiva utbetalningar ny2.doc
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Sirskilt uppstér problem med bedomningen av huruvida férméanstagaren bort inse
att utbetalningen var oriktig. Eftersom pensionen var riktig d& den utbetalades hade
formanstagaren vid denna tidpunkt ingen méjlighet att inse att den senare skulle
komma att bli oriktig eftersom han eller hon da inte hade kdinnedom om
forsakringskassans kommande retroaktiva utbetalning. Detta innebir att
forménstagaren i god tro mottagit och inrittat sig efter utbetalningen av
tjdnstepensionen.

Eftersom aterkravsbestimmelsen endast omfattar utbetalningar av
pensionsforméaner enligt avtalet, kan man inte heller hivda att man skall terkriva
socialforsikringsforménen. Eftersom forménen betalas ut med stdd av lagen om
allmin forsdkring och beviljas enligt de forutsittningar som stélls upp dir, dr den
inte heller en oriktig utbetalning

Slutsatsen av detta resonemang blir att en direkt tillimpning av aterkravsregeln inte
ar mojlig i ett fall da forsidkringskassan beviljat och utbetalat en retroaktiv
ersittning som skall samordnas med tjanstepension. Detta giller oavsett det faktum
att formanstagaren enligt avtalet ostridigt har erhallit for mycket i tjinstepension.

Forskottsregeln

I flera av pensionsavtalen finns, som omnimnts i inledningen, en bestimmelse som
innebir att den utbetalade tjinstepensionen ska betraktas som ett forskott pa
socialférsékringsformanen dd denna inte kunnat beaktas vid bestimmandet av
tjinstepensionen.

Itex. PA-91 6 § bilaga 5, anges att: ”Har nagon for samma tid fatt pension enligt
planen och sadan férman pé grund av socialforsidkring som enligt 19 eller 25 § §
planen skall foranleda avdrag fran pension och har socialforsikringsforman
beviljats vid sddan tidpunkt att den inte kunnat beaktas vid bestimmandet av
pensionen enligt planen skall det som hérigenom har utbetalats for mycket anses
utgora forskott pa socialforsdkringsférménen.”

PA-91 liksom de andra tidigare pensionsavtalen dir samordningsregler finns,
skrevs vid en tidpunkt di SPV dven administrerade utbetalningarna av de allménna
pensionerna. I de situationer da for mycket tjanstepension utbetalats under samma
period som den retroaktiva utbetalningen hénforde sig till, tolkades
forskottsreglerna till stod for SPV att minska socialforsikringsforménen fore
utbetalning. I dessa ligen informerades forménstagaren av forsdkringskassan om att
han eller hon blivit beviljad en retroaktiv socialforsiakringsforméan. Da SPV gjorde
utbetalningen minskades socialforsdkringsforménen med det tjéinstepensionsbelopp
som utbetalats for mycket.

h:\forslag\retroaktiva utbetalningar ny2.doc
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Sedan forsdkringskassorna tog over utbetalningarna av den allménna pensionen har
detta forfarande inte kunnat upprétthallas eftersom forsékringskassorna inte har
nédgon rittslig mojlighet att stodja sig pa pensionsavtalen som SPV foljer, utan
maste betala ut den ersittning forménstagaren har ritt till enligt lagen om allmén
forsékring direkt till honom eller henne.

Det skulle kunna hivdas att bestimmelsen i dagsléiget kan tolkas som ett stod for
att anse att SPV far en fordran pa forménstagaren da utbetalningen av en retroaktiv
socialforsakringsforman sker. Fordran uppgér da till samma belopp som tidigare
utbetalats som forskott pé socialférsikringsformanen. I detta lige 4r det alltsé inte
friga om ett &terkrav av tidigare felaktigt utbetalda pensionsmedel utan en fordran
som uppstér pa grund av pensionsavtalets lydelse.

I ett sddant ldge har frigan om formanstagaren mottagit erséttningen i god eller ond
tro inte ndgon betydelse eftersom det inte #r friga om ett aterkrav utan en
avtalsenlig fordran. Enligt forordning (1993:1138) om hanteringen av statliga
fordringar skulle eftergift av fordran da eventuellt kunna bli aktuellt, om det skulle
anses som uppenbart oskiligt att kridva formanstagaren pa betalning.

Problemet med denna tolkning &r att det av bestimmelsen endast framgér att den
tidigare utbetalningen skall anses utgora ett férskott. Huruvida man kan aterkriva
detta forskott framgar inte av bestimmelsen.

Problem med nuvarande ordning

Det ovan beskrivna problemet medfor att staten forlorar betydande belopp pa grund
av svérigheterna att driva in de fér mycket utbetalda fsrmanerna. SPV uppskattar
det belopp som ska aterkrivas till ungefir 8-10 miljoner per ar. Detta kan jimféras
med den beridknade besparingen pa 5-10 miljoner per ar pa grund av dverforingen
av betalningsansvaret till forsikringskassorna som anges i prop. 1999/2000:138
Anpassningar i alderspensionssytemet infor &r 2001, m.m. s. 73.

SPV drabbas kostnadsmiissigt av att en omfattande &terkravshantering maste ske.
SPV uppskattar antalet drenden dir en aterkravshantering ska inledas pa grund av
att forsikringskassan betalat ut en retroaktiv erséttning till ca 2 000 per &r.,
Storleken pa beloppen som SPV forsoker dterkriiva har hittills varierat mellan

1 000 kr — 150 000 kr.

Aven férmanstagarna drabbas av stora oligenheter. Det stora flertalet kinner inte
till samordningsreglerna eller forstar inte vad dessa innebér. Ménga kinner sig
djupt besvikna och @ven krinkta av att forst erhalla en erséttning fran
forsdkringskassan och dérefter fa ett krav frn en annan myndighet som innebiir att
ersdttningen helt eller delvis inte far behallas. SPV mottar ménga upprorda

h:\forslagiretroaktiva utbetalningar ny2.doc
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telefonsamtal och skrivelser fran formanstagarna. Vanliga kommentarer &r att de
inte forstar vad SPV:s erséttning har att géra med det som de fatt frén
forsdkringskassan, samt att detta borde kunna ordnas mellan myndigheterna.
Maénga har advokater, fackliga foretridare eller andra ombud som foretridder dem i
kravirendet och som ofta framfor de ovan angivna tolkningarna av
aterkravsreglerna, sirskilt problematiken kring godtrosbedémningen.

Ytterligare ett problem for formanstagaren #r att denne fétt ersittningen frén
forsdkringskassan med skatten avdragen. Ersittningen ricker dirfor ofta inte till for
aterbetalningen till SPV nir SPV:s utbetalning hinfor sig till tidigare ar, och SPV
da kriver tillbaka bruttobeloppet. Det blir ofta fraga om en avbetalningsplan och
det kan till och med leda till att formanstagaren ser sig tvungen att ta ett banklan for
att betala det kriivda beloppet.

Forslag

Den ovan beskrivna forhéllandet dr otillfredsstéllande och det &dr dédrfor angeldget
att atgirder vidtas for att dndra situationen. Savitt SPV kan se ar den bésta
16sningen att lagstiftningsvigen tillse, att forsikringskassan ska betala ut
socialforsikringsférmanen till SPV till den del den motsvarar vad SPV betalat ut i
forskott (se bilaga 3).

SPV foreslar foljande lagindring i 17 kap 1 § Lag (1962:381) om allmén
forsakring.

17 kap. Om sammantriffande av formaner m.m.

1 § Har en ersittning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning
betalats ut av en allmin forsiakringskassa eller en arbetsloshetskassa och
beviljas senare en annan ersittning retroaktivt enligt denna lag for
samma tid som den tidigare utbetalade ersiittningen skall den retroaktiva
ersittningen minskas. Minskningen skall ske med det belopp som
overstiger vad som skulle ha utgetts for perioden om beslut om béada
ersittningarna hade forelegat samtidigt.

Om nagon i visentlig man har fatt sin forsdrjning genom ekonomiskt
bistand enligt socialtjinstlagen (2001:453) utan villkor om aterbetalning
far socialndmnden fran forsikringskassan uppbara retroaktivt beviljad
periodisk ersittning enligt denna lag, till den del den motsvarar vad
socialndmnden sammanlagt har betalat ut till dennes samt hans makes
och minderériga barns forsérjning f6r den tid som den retroaktiva
ersittningen avser.

Om ndeon har erhdllit tidnstepension fran Statens pensionsverk. som

h:\forslag\retroaktiva utbetalningar ny2.doc
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skall samordnas med socialforsikringsformaner, far Statens
pensionsverk frdn forsdkringskassan uppbdra retroaktivt beviljad
periodisk erscittning enligt denna lag, till den del den motsvarar vad
Statens pensionsverk har betalat ut till denne i forskott for den tid som
den retroaktiva ersdttningen avser.

I fraiga om minskning av sjukersittning dé livrinta utges enligt dldre
lagstiftning om yrkesskador galler 2 §. Lag (2001:489)

Konsekvenser av lagiindringen

De positiva konsekvenserna av lagéndringen idr foljande. Den forlust som staten
gor pé grund av svarigheten att &terkriiva beloppet elimineras. SPV undgér
kostnaderna for aterkravshanteringen. Formanstagarna behdver inte drabbas av de
ovan beskrivna oldgenheterna.

Forsikringskassorna har i sina system redan tillgang till uppgifter om att en
tjinstepension som ska samordnas har betalats ut och fran vem den utbetalats.
Lag#ndringen kommer dock att medfra merarbete for forsékringskassan, bl.a.
eftersom de méste utarbeta nya rutiner for hanteringen nér en férman beviljas och
utbetalas. Det dr dock uppenbart att de positiva konsekvenserna dverviger detta
merarbete.

En ytterligare konsekvens som SPV uppmirksammat ror skattelagstiftningen.
Savitt SPV kan bedoma, kan forsidkringskassorna inte betala ut bruttoersittningen
av det retroaktiva beloppet till SPV utan maste gora avdrag for preliminirskatt fore
utbetalningen. Detta innebér att SPV i vissa fall inte kan aterfa hela det for mycket
utbetalda beloppet.

For det fall att skattelagstiftningen inte medger att forsidkringskassorna betalar ut
bruttoersittningen bor ett undantag inforas i skattelagstiftningen om den foreslagna
lagéndringen genomfors. Undantaget ska medge att forsdkringskassan betalar
bruttobeloppet till SPV och att skatten i stéllet regleras av SPV. SPV har i detta
ldage inte utrett hur ett sddant undantag skulle se ut.

h:\férslagiretroaktiva utbetalningar ny2.doc
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RFV RIKSFORSAKRINGS 1(1)
VERKET

Juridiska avdelningen/Rattsenheten Datum Vir beteckning
Birgitta Rosengren, 08 - 786 92 19 2003-12-03 Dnr 8297/2003

birgitta.rosengren@rfv.sfa.se Er beteckning

o 2003-311-472

ey ® B Statens Pensionsverk
mEet = Staffan Berglund
851 90 Sundsvall

Angiende: Hemstillan om findring i lagen (1962:381) om allmén
forsikring

Riksforsakringsverket (RFV) anser inte att forslaget till dndring av 17 kap. 1 §
lagen (1962:381) om allmén férsdkring (AFL) dr den lampligaste vigen att ga
for att komma till rdtta med SPV:s problem med samordning mellan utbetalda
tjinstepensioner och retroaktivt beviljade socialférsakringsférmaéner.

Det 4r tjdnstepensionerna som ska samordnas och eventuellt minskas med
ersittningar fran socialférsidkringen. RFV anser att denna fraga dirfor bor
16sas avtalsvigen mellan SPV och de som uppbdr tjdnstepension och inte
genom att Forsdkringskassans utbetalningar av retroaktiva ersittningar
samordnas med tjdnstepensionerna.

Om forslaget genomfors kommer det att innebéra merarbete for
forsakringskassorna eftersom en begiran enligt 17 kap. 1 § AFL maste
handldggas enligt bestimmelserna i férvaltningslagen. SPV maste begiira att
fa uppbdra den retroaktivt beviljade ersédttningen och drendet maste
kommuniceras med den forsikrade innan Forsékringskassan kan fatta beslut.
Forsakringskassan kan inte bara genom att i registren se vemn som har
tjdnstepension och med hur mycket, minska en retroaktivt beviljad ersittning
till den forsikrade och féra ver ersittningen till SPV.

Forslaget kommer ocksa att innebéra kostnader for RFV pa grund av att
férslaget medfor att det behover goras dndringar i RFV:s datasystem. P4 det
underlag som RFV fétt gar det inte att bedoma vilka ekonomiska
konsekvenser forslaget skulle fa f6r forsdkringskassorna och RFV. Det gér
inte heller att bedéma f6rutsittningamna for att genomféra forslaget.
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