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Sammanfattning

Medellivslangden fortsatter att stiga mer @n vad man hade rédknat med nar den allménna
pensionen tradde i kraft i mitten pa 1990-talet. Samtidigt har arbetslivet inte forlangts
namnvart vilket gor att den allménna pensionen faller i forhallande till ldnen for kommande
generationer. Fran 2020 och framét véntar gradvis hojda aldersgranser fér nar man tidigast
kan ta ut sin allmanna pension och hur langre individen har ratt till sin anstallning. Men alla
orkar inte med ett langre arbetsliv. Arbetsmarknadens parter har darfor kommit 6verens om
okade inbetalningar till tjanstepensionen (deltidpension/flexpension) inom en rad branscher.
Tanken ar att man ska kunna bekosta sin egen arbetstidsforkortning de sista aren av yrkeslivet
utan ett for stort inkomstbortfall. Tjanstepensionen 6kar i betydelse och ar avgdérande for att
man ska fa en pension som man kan leva pa.

Inom det allmanna pensionssystemet finns det en malkonflikt mellan inkomst- och
grundskydd. Manga med laga inkomster omfattas till viss del av garantipension eller bostads-
tillagg trots ett 1angt yrkesliv. Grundskyddets utformning styr nar stora grupper gar i pension
eftersom det minskar drivkrafterna till ett [angre arbetsliv. Det finns tydliga marginaleffekter
for individen. Fran politiskt hall vill man forbattra situationen for dem som har lagst pension
genom att hoja garantipension och bostadstillagg. Samtidigt finns det inga konkreta férslag
om att hoja den inkomstbaserade pensionen annat an med hojda aldersgranser. Att skapa

ett pensionssystem som hanger ihop och ar mer rattvist for dem med langt yrkesliv och laga
inkomster borde vara en fraga for trepartssamtal mellan staten och arbetsmarknadens parter.

Allt fler upptacker att man kan ga i pension bade tidigare och senare an vid 65 ar. Men de
som gar i tidig pension har svart att fa kalkylen att ga ihop. Manga i aldersgruppen 61 till 67

ar kombinerar uttag av pension med fortsatt arbete. Nar man star med inkomst av 16n och
pension samtidigt aktualiseras en rad fragor som ar svara att dverblicka. Blivande pensionarer
kanner inte till de positiva skatteeffekterna av att ga i pension senare. Pensionsmyndigheten
bor ge riktad information om skatt och pension i det orangea kuvertet for alla som ar éver 60
ar. Tjansten minPension.se utvecklar stegvis tjansten "uttagsplan” som ar ett viktigt steg for
att forbattra informationen. Skatteverkets skatteutrakning bor integreras via minPension.se
och tjansten bor aven visa aterbetalningsskydd for hela pensionen sa att spararna lattare kan
se hur stor del av pensionen som ar skyddad for efterlevande.

Det blir allt vanligare att ta ut sin tjanstepension pa ett fatal ar vilket kan leda till en lagre
inkomst redan efter nagra ar som pensionar. Bland nyblivna pensionarer hos AMF &r det nu-
mera 58 procent av pensionskapitalet som tas ut tidsbestamt. Méjligheten att sjalv kunna valja
utbetalningstid ar nagot blivande pensionarer uppskattar men det ar orimligt att mer an halva
kapitalet tas ut pa bara nagra ar. Idag ror sig allt fler mellan olika arbeten under sitt arbetsliv,
vilket bland annat innebar att antalet tjanstepensioner man samlar pa sig ocksa ékar. For att
mota denna utveckling borde det vara mojligt att sla samman tjanstepensioner fran olika
kollektivavtal. En sadan utveckling skulle leda till I1agre avgifter och ett enklare pensionssystem.
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Ett pensionssystem iforandring

I december 2017 presenterades en blockoverskridande 6verenskommelse hur framfor allt
den allminna pensionen ska vara utformad iframtiden. I februari 2019 skickades férslagen
ut pa remiss. Huvudinriktningen ar fortfarande att Sverige ska ha ett pensionssystem som
till storsta delen ligger utanfor statsbudgeten och som betalar ut sa stora pensioner som det
finns tackning for. I 6verenskommelsen uttrycker politikerna en 6nskan om att successivt
ho6ja aldrarna for nar man kan ta ut pension for att félja med 6kningen av medellivsldngden.

Pensionssystemet skapades utifran den medellivslangd som
géllde i mitten av 1990-talet och med en antagen pensions-
alder pa 65 ar. Enligt SCB:s befolkningsprognos fran 1994
forvantades en 65-aring ha en aterstaende livslangd pa 17 ar
och 5 méanader. Medellivslangden férvéantades 6ka med fem
manader for varje artionde for att sedan vara konstant efter
2025. | sjalva verket har medellivslangden mellan 1994 fram
till 2017 6kat med ungefar tva ar och atta manader vilket ar
en stor skillnad mot de prognoser som fanns!.

En hogre pensionsalder vantar

Ska pensionsnivaerna uppratthallas pa samma niva som
géllde i mitten p4 1990-talet kravs att den relation mellan
livslangd och pensionsalder som géllde da behalls. Pensions-
myndigheten har darfor tagit fram ett matt, den alternativa
pensionsaldern, som visar hur lange man behover arbeta

for att fa en pensionsniva i paritet med tidigare generationer
(for att fa motsvarande pensionsniva som en person fodd
1930 som gar i pension vid 65 ar). | bérjan av 2018 andrade
Pensionsmyndigheten berakningsmetod vilket gjorde att den
alternativa pensionsaldern raknades upp. Den som ar fodd
1955 behaover arbeta till 67 ar och 8 ménader, den som ar
fodd 1970 till 69 &r och den som ar fodd 1995 till 70 &r och

11 ménader.

Aven om det saknas en formell pensionsalder i Sverige s&
finns det tydliga aldersgranser som avgor nar de flesta gar i
pension. Vid 61 ar kan utbetalningen av allman pension pabor-
jas och 67 ar ar den lagliga gransen for hur lange man har ratt
att sta kvar i sin anstéalining. Manga har fortfarande 65 ar som
mentalt riktmarke och vid denna alder upphér sjukersattning,
a-kassa och inkomstférsakring samtidigt som man kan vara
berattigad till garantipension, bostadstillagg och aldreférsérj-
ningsstod. Det ar ocksa vid 65 ar som de flesta pensionsbolag
borjar betala ut tjanstepension (om man inte meddelat annan
alder), och inom flera kollektivavtal upphér inbetalningarna till
tjanstepensionen.

Fran politikens sida vill man hoja de aldersgranser som
finns for att sékra framtidens pensionsnivaer. Den lagsta
uttagsaldern hojs fran 61 ar till 62 ar 2020, till 63 ar 2023 och
till 64 &r 2026. Man ar ocksa dverens om att aldern for att ta
ut garantipension hojs fran 65 ar till 66 ar fran och med ar

2023, och forvéntas hojas till 67 ar till &r 2026, undantaget de
som arbetat 44 &r eller langre. Aven gransen for hur lange en
anstalld har ratt att jobba kvar (LAS-aldern) hojs ar 2020 fran
67 till 68 ar och till 69 ar 2023. Vidare hojs ersattningen fran
bade garantipensionen och bostadstillagget 2020. Grund-
skyddet forstarks alltsa for dem med lagst inkomster, inte
sallan kvinnor. Principen ar dock att arbete ska I6na sig och
det trycker 6verenskommelsen pa, men exakt hur det kommer
att utformas aterstar att se. For manga som star i begrepp att
gaipension de narmsta aren innebar dessa forslag inga stora
forandringar. Men fran 2026 blir forandringarna mer patagliga.
Efter denna tidpunkt ar tanken att en sa kallad riktalder ska
inforas till vilken alla pensionsaldersrelaterade aldersgranser
ska kopplas. Den exakta utformningen av riktaldern ar inte
bestamd men den alternativa pensionsaldern borde ge en
indikation om hur mycket langre som kommande generationer
behover arbeta for att kalkylen ska ga ihop.

Langre arbetsliv leder ocksa till hogre inkomster till pen-
sionssystemet och ett finansiellt starkare pensionssystem.
Arbetslivets langd ar vanligen den viktigaste komponenten
for pensionens storlek i ett livsinkomstbaserat system. Sedan
1990-talet har saval intradesaldern som uttradesaldern hojts,
arbetslivet har alltsa forskjutits. Den genomsnittliga tiden i ar-
betslivet har visserligen stigit pa senare ar men ar fortfarande
kortare an 1990. Den totala arbetstiden &r cirka tva ar kortare
for kvinnor an for man, vilket bland annat beror pa ett senare
intrade och tidigare uttrade. Fragorna som ror just intrades-
och uttradesalder far stor betydelse i ett livsinkomstbaserat
system?.

Reformeringen av premiepensionen

De senaste arens kritik mot premiepensionssystemet (PPM)
och de utredningar som har gjorts for att forandra det har
nu borjat resultera i konkreta lagandringar. Framst har det
handlat om att beméta problemet med oseriésa radgivare och
forvaltare samt att adressera svarigheterna som det stora
fondutbudet med cirka 800 fonder innebar for spararna.

I en politisk dverenskommelse fran december 2017
fastslogs flera konkreta delar som handlar om att starka
konsumentskyddet inom premiepensionen. Utgangspunkten
ar de atgarder som Pensionsmyndigheten foreslog dar 29 av
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30 atgardspunkter genomférss. Samtidigt slar man fast att
mer omfattande strukturella férandringar krévs i ett andra
steg. Reformeringen av premiepensionssystemet kommer
saledes att ske i tvd omgangar dar det forsta steget bestar
i att genomfora atgardspunkterna, medan det andra steget
kommer att utgdéras av mer omfattande férandringar, vilket
ar foremal for en statlig utredning som ska presenterasi
november 20194.

Totalt anlitar drygt var sjatte pensionssparare med egen
portfolj, 450 000 sparare, forvaltningstjanster for sina
premiepensionsfonder. Tjansten innebar att foretag valjer och
byter fonder mot en avgift utéver den som spararna betalar
for sjalva fonderna. Avkastningen fér de pensionssparare som
har anlitat en forvaltningstjanst har i genomsnitt varit lagre an
for pensionssparare med AP7 Safa och de med egen portfol;.
De som har anlitat forvaltningstjanstforetag har betalat den
hoégsta avgiften och samtidigt haft den sémsta utvecklingen
i genomsnitt. Den genomsnittliga avgiften efter rabatt pa
forvaltningsforetagens fonder 2016 var 0,49 procent. Som
jamforelse betalar en pensionssparare i férvalsfonden AP7
Safa 85 kronor per ar i snitt®. De dyraste foérvaltningstjanster-
na kostar cirka 1 000 kronor for ett &rs forvaltning. Dessutom
ar de fonder som pengarna placeras i ofta dyrare an jamfor-
bara alternativ. Fér att man som sparare inte ska férlora pa
affaren maste forvaltningsforetaget lyckas placera kapitalet

sé pass bra att man far tillbaka sin arliga avgift och dartill far
en hogre avkastning. Sannolikhet ar mycket liten for att dessa
forvaltningstjanster ska ge ett sddant mervérde under en
langre tidsperiod eftersom avgifterna ar hoga i férhallande till
kapitalets storlek.

I mars 2018 lade regeringen fram en proposition med lag-
forslag som kravdes for att genomféra Pensionsmyndighetens
atgarder. Lagandringarna tradde i kraft den 1juli respektive
den 1 november 2018 och innebar att kraven pa fonderna inom
premiepensionssystemet skarptes till exempel pa sa satt att
en fond maste ha viss historik samt ett visst minsta forvaltat
kapital utanfor premiepensionssystemet. Vidare innebar
andringarna bland annat att det &r forbjudet att marknadsfora
eller sélja tjanster eller produkter inom premiepensionssyste-
met éver telefon, att Pensionsmyndighetens uppdrag tydlig-
gors samt att hallbarhetskrav stélls pa fonder som ar valbara.
Efter inforandet av de nya kraven ansokte 70 fondbolag med
553 fonder om att fa vara med pa fondtorget for premiepen-
sionen. Det innebar att 269 fonder avregistrerades vilket beror
cirka 630 000 sparare®.

Aven om dessa andringar kommer att gora fondtorget tryg-
gare finns det, enligt politikerna i riksdagens pensionsgrupp,
anledning att pa sikt genomfora ytterligare férandringar. Man
vill gora det lattare for den enskilde att dverblicka och vélja
fonder, samt fér myndigheterna att utéva kontroll och tillsyn.

Utvecklingen av aldersgranser for pensionen 2018-2026
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Utredningen ska lamna forslag pa en reglering av en myndig-
het som ska upphandla fonder och ha lépande ansvar for

att utbudet pa fondtorget ar tryggt och av god kvalitet. En
konsekvens av dessa atgarder ar att antalet fonder kan
komma att minska avsevart. Utredningen ska senast den 1
november 2019 lamna forslag pa nytt regelverk och reglering
av den nya myndigheten. Ambitionen &r att det nya systemet
ska vara pa plats under 2020.

Forseningar av effektiviserad flyttratt
och flexibla uttagsregler
Under hosten 2017 presenterade finansdepartementet ett

forslag till effektivisering av flyttratten som bland annat inne-

bar att det skulle bli méjligt att flytta pensionen efter pabor-
jad utbetalning, att flytta in flera férsakringar i en samt andra
atgarder som okar flexibiliteten i flyttreglerna. Andringarna
skulle enligt plan ha tratt i kraft i januari 2019 men har enligt
besked fran departementet forsenats. Det politiska laget
efter riksdagsvalet 2018 har gjort att svart att fa en tydlig
bild av nar forslaget kommer att kunna tradai kraft.

Inom kollektivavtalad tjanstepension finns det flyttratt
inom alla de fyra storsta avtalsomradena och flyttavgifterna ar
mellan 0 och 800 kronor per bolag och flyttillfalle. Avgifterna
for s& kallad individuell tjanstepension ar 6verlag hogre an for
kollektivavtalad tjanstepension ochi vissa fall &r det inte mojligt
att flytta pensionen. Inom individuell tjanstepension férekom-
mer provisioner fran pensionsbolag till forsakringsformedlare.
Det gor att det kan tamanga ar innan spararen blir Ionsam for
pensionsbolagen, vilket till stor del férklarar de hoga flyttavgif-
terna. Det finns exempel inom individuell tjanstepension dar
flyttavgiften ar sa hog som 5 procent pa pensionskapitalet, om
flytten sker relativt snart efter nyteckning’. Det finns aven bolag
som tar ut flyttavgifter pa 2,5 procent aven om flytten sker efter
manga ars sparande. Konkurrensverket ser stora inlasningsef-
fekter med hoga flyttavgifter, eftersom det kan hamma kundror-
ligheten. Aven Finansinspektionen har ifragasatt forekomsten
av procentuella flyttavgifter som tillampas manga ar efter det
att férsakringarna tecknades®. Inom individuell tjanstepension
ar man vanligtvis beroende av flyttblanketter och i manga fall
kravs ett skriftligt godkannande fran arbetsgivaren eftersom
denne formellt ager forsakringen. Dessutom kan det ta langre
tid an branschrekommendationen tva manader att flytta.

Effektivisering av flyttratten var initialt en del av den
sa kallade tjanstepensionsbeskattningsutredningen (SOU
2015:68) som darutover inneholl férslag om bland annat
andrade uttagsregler som mojliggor att till exempel kunna
pausa en paborjad utbetalning. | dagslaget gar det att pausa
utbetalningar fran allman pension men inte tjanstepension.
Inte heller for dessa forslag finns det nagon tidsplan men
enligt uppgift fran finansdepartementet haller man for
narvarande pa att bereda arendena.

Forslag till lag om tjanstepensionsforetag
En fraga som har varit foremal for mycket debatt i forsak-
ringsbranschen under senare ar ar genomforandet av det
andra tjanstepensionsdirektivet i Sverige. Tjanstepensions-
forsakringar har i Sverige historiskt primart tillhandahal-
lits av forsakringsbolag och, till mindre del, av sa kallade
tjanstepensionskassor. Vid genomférandet av det forsta
europeiska tjanstepensionsdirektivet beslutades att endast
tjanstepensionskassornas verksamhet fullt ut skulle félja
regleringen enligt det direktivet. For forsakringsbolagens
tjanstepensionsverksamhet valdes en I6sning dar vissa
centrala bestammelser i det forsta tjanstepensionsdirekti-
vet (till exempel berakning av avsattningar, skuldtackning,
placeringsregler m.m.) gjordes tillampliga. | 6vriga delar
fortsatte forsakringsbolagen att félja regleringen som avser
forsakringsbolag.

| samband med inférandet av det nya férsakringsdirektivet
(Solvens 2) i Sverige vacktes fragan om inte ocksa forsakrings-
bolag som endast bedriver tjanstepensionsférsakring fullt ut
skulle fa tillampa tjanstepensionsdirektivets regler. Argumen-
ten for en sadan losning har varit att det regelverket ar battre
anpassat for den specifika verksamhet som tjanstepensioner
utgor, istallet for forsakringsregelverket som maste vara mer
generellt for att fungera for de manga olika typer av forsak-
ringar som regleras i samma regelverk. Tjanstepensionsdirek-
tivet tillater aven i storre utstrackning an forsakringsdirektivet
nationell anpassning som gor att till exempel férdelarna med
den svenska kollektivavtalade tjanstepensionsmodellen kan
bibehallas.

A andra sidan har det argumenterats for att en sadan
|6sning medfor en snedvridning av konkurrensen pa den
svenska tjanstepensionsmarknaden eftersom olika regler blir
tillampliga pa foretag som endast tillhandahaller tjanstepen-
sionsforsakring och foretag som har blandad verksamhet med
bade tjanstepensionsforsakring och annan forsakring.

Ovanstaende motsattningar har accentuerats i och med
det svenska genomférandet av det andra tjanstepensionsdi-
rektivet, vilket har medfort att arendet har forsenats. Under
sommaren 2018 kom sa till slut ett konkret lagforslag som i
huvudsak innebar att en ny lag ska inféras som innebar att sa-
val tjanstepensionskassor som forsakringsforetag som enbart
tillhandahaller tjanstepensionsforsakringar, ges mojlighet att
ombildas till en ny typ av féretag, tjanstepensionsforetag, och
félja den nya tjanstepensionsforetagslagen.

Lagforslaget praglas emellertid av att finansdepartementet
gor beddmningen att tjanstepensionsverksamheten i dessa
foretag ska anses vara en form av forsakringsrorelse. Det
leder till att man i stor utstrackning foreslar att forsakrings-
regelverket ska tillampas aven pa tjanstepensionsforetagens
verksamhet. Detta kan tolkas som en typ av kompromiss
mellan de ovan beskrivna asikterna. En konsekvens av det
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ar att den svenska lagen blir mycket mer omfattande an vad
tjanstepensionsdirektivet ar.

| nagra viktiga avseenden skiljer sig forslaget dock fran
forsakringsregelverket, till exempel i fraga om vilka kapitalkrav
som ska stéllas pa de framtida tjanstepensionsforetagen.
Kapitalkravet syftar till att sakerstalla att foretagen alltid har
tillrackligt med kapital for att kunna infria sina dtaganden mot
kunderna. Samtidigt ska kravet inte sattas s& hogt att det
blir onodigt svart for tjanstepensionsforetagen att investera
kapitalet pa ett sadant satt att det kan generera god avkast-
ning och darigenom hégre pensioner for de framtida pensio-
narerna. | stallet for att tillampa det kapitalkrav som galler for
forsakringsbolag foreslog departementet ett kapitalkrav somi
stor utstrackning liknar det krav som Finansinspektionen stal-
ler pa tjanstepensionsverksamhet idag, genom sin sa kallade
trafikljusmodell.

Kritiken mot lagférslaget har varit omfattande och
regeringen har nu en svar uppgift att hantera olika synpunkter
fran aktorerna pa tjanstepensionsmarknaden. Den forsenade
regeringsbildningen har ocksa gjort att det har varit svart att
soka politiskt stod for arbetets fortsatta inriktning. Som en
konsekvens av detta har finansdepartementet aviserat att lag-
stiftningsarbetet ar férsenat. Enligt den nuvarande tidsplanen
ska en proposition med det slutliga férslaget laggas fram for
riksdagen sent under varen. Lagen kan enligt samma tidsplan
tidigast trada i kraft till halvarsskiftet 2019.

Lagen om forsdkringsdistribution

Lag om forsakringsdistribution (LFD) tradde i kraft den

1 oktober 2018. Genom den har lagen far distribution av
forsakring gemensamma regler oavsett om det ar ett
forsakringsbolag eller en forsakringsformedlare som ar
distributor. Lagen ar tankt att starka konsumentskyddet i
séljsituationen. Exempel pa distribution &r nar forsakrings-
avtalingas eller nar rad eller forslag lamnas infor ingdendet
av forsakringsavtal. Det ar ocksa forsakringsdistribution
nar forsakringsavtal kan tecknas pa en webbplats dar olika
forsakringsavtal kan jamféras.

Forsakringsdistributérer ska bedriva sin verksamhet enligt
god forsakringsdistributionssed och da ta tillvara sina kunders
intresse pa ett hederligt, rattvist och professionellt satt. Da
galler att ersattning endast far betalas till eller tas emot fran
nagon annan an kunden sjalv om ersattningen inte har nagon
negativ paverkan pa forsakringsdistributérens formaga att
tillvarata kundens basta intresse.

Den som jobbar med forsakringsdistribution ska vara
kompetent for uppgiften. Vidare stalls det krav pa att denne
aven pa ett korrekt satt kan hantera risker vid intressekon-
flikter. LFD innehaller regler om hur ersattning far betalas
eller tas emot, bland annat for att motverka att forsaljning av
forsakring styrs av mojligheten att fa provision. God informa-
tion ska lamnas till kunden och dokumentation ska upprattas
om distributionstillfallet. Lagen sager att utgangspunkten
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for kundinformation ar att den ska lamnas pa papper, men
att kunden sjalv kan valja att fa information pa en webbplats
eller pa ett annat varaktigt satt. En god hantering av klagomal
kravs och tydlig information ska ldmnas om hur och vart en
missndjd kund kan vanda sig.

Behovet av privat sparande

Den1januari 2016 avskaffades avdragsratten for privat
pensionssparande for alla som har tjanstepensioni sin
anstallning. Samtidigt hittar spararna till nya satt att spara
som inte &r direkt kopplade till pensionen. Ett exempel pa
det ar investeringssparkontot (ISK) som inférdes 2012 och
numera svarar foér mer an halften av det privata nysparan-
det i fonder®. Nya amorteringskrav pa bolan inférdes 1 juni
2016 vilket kan betraktas som en form av tvangssparande

i syfte att sanka temperaturen pa bostadsmarknaden. Ett
annat alternativ att spara, for dem med hogre inkomster, ar
|6nevaxling, vilket innebar att man tar en del av sinl6n och
forstarker sin tjanstepension. Man bor dock ha en manads-
inkomst om minst 43 300 kronor efter I6nevaxlingen (2019).
Vid lagre loner paverkas allman pension samt ratten till sjuk-
och foraldrapenning.

Pensions- och férsakringsbranschen, bland andra Svensk
Forsakring och Skandia, har presenterat flera forslag pa hur
ett nytt privat pensionssparande skulle kunna vara utfor-
mat. Svensk Forsakring har foreslagit att staten ska matcha
individens inbetalningar. OECD har papekat att den typen av

privat pensionssparande finns i Tyskland®. Matchning ar ett
satt som gynnar 1ag- och medelinkomsttagare till skillnad
fran skattesubventioner som framst gynnar hoginkomst-
tagare (i ett land som Sverige med progressiv inkomstskatt).
Problemet med matchning ar att det kommer till en uppenbar
kostnad for staten men den dagen pensionerna betalas ut far
staten skatteintakter och fler kan trygga sin egen férsorjning.

Inom EU utreds forutsattningarna for att ta fram ett
gemensamt EU-regelverk for privata pensionsprodukter
kallad PEPP (Pan-European Personal Pension). | september
2018 rostade Europaparlamentets ekonomiutskott igenom
kommissionens forslag. Bakgrunden till en europeisk privat
pensionsprodukt sags vara att pensionssystemen i Sverige
och 6vriga EU ar pressade av radande lagrantelage och en
vaxande andel aldre i befolkningen. Det anses finnas behov
av battre mojligheter till ett ékat privat pensionssparande.
Produkten skulle enligt forslaget kunna erbjudas av forsak-
ringsbolag, men aven av banker och andra finansiella institut,
och ha EU-gemensamma regler nar det géller utformning,
distribution med mera. Men EU ar inte en beskattningsunion.
Skattereglerna skiljer sig at mellan olika lander vilket skapar
praktiska problem i utformningen av en skattegynnad privat
pensionsprodukt. Kritik har framforts fran flera hall om att det
inte finns ett behov av en paneuropeisk pension, varken hos
spararna eller hos pensionsholagen, och att PEPP inte tillfér
nagot.
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Jamstalldhet och pension

Jamstalldhet har varit ett konkret politiskt méal sedan den férstalagstiftningen mot
konsdiskriminering tradde i kraft 1979. Jimstalldhet kan bland annat handla om makt,
villkor, utbildning, férdelning av hemarbetet, kroppslig integritet m.m. Men det kan
ocksa handla om ekonomi. Pensionssystemet ar en spegling av de inkomster man har
under yrkeslivet. En ojamstélld arbetsmarknad leder till ojamstédllda pensioner. Idag far
kvinnliga pensionirer ungefar tva tredjedelar av mdnnens pension. Genomsnittlig total
pension for kvinnor ar cirka 16 400 kr/man jamfort med cirka 22 600 kr/man for méan'.

Loneskillnaderna mellan man och kvinnor minskar dver tid.
Enligt Medlingsinstitutet har kvinnor pa svensk arbetsmark-
nad motsvarande 88,7 procent av mannens 16n om alla loner
ar uppraknade till heltid*2. Stérst I6neskillnad finns inom
landstingen dar manga kvinnor arbetar. Men &dven inom bade
arbetar- och tjanstemannayrken i privat sektor aterfinns
kvinnor i hogre grad inom de yrken som har lagst [oner®.

Den allmanna pensionen har en stérre betydelse for kvin-
nor eftersom den star for en stérre andel av den samlade pen-
sionen. Man har generellt en stérre andel av sin pension i form
av tjanstepension. Det beror pa att den allmanna pensionen
har ett intjanandetak och att tjanstepensionsavtal i regel ger
storre inbetalningar pa hogre inkomster for att kompensera
bortfallet av allman pension.

Kvinnor arbetar oftare deltid

Kvinnor jobbar deltid i betydligt stérre utstrackning an méan.
Det ar tre ganger sa vanligt att kvinnor jobbar deltid . Half-
tenav kvinnorna i arbetaryrken arbetar deltid, en fjardedel
av kvinnorna i tjanstemannayrken®. Den storre forekomsten
av deltidsarbete hos kvinnor kan bero pa att de tar storre
ansvar for familjen, att arbetet ar for kravande fysiskt och
psykiskt for att orka arbeta heltid men ocksa for att arbets-
givaren inte erbjuder heltidstjanst eller att en heltidstjanst ar

Sysselsatta 25-74 ar efter alder och vanligen
arbetad tid som heltid och deltid 2017

Andelar i procent

Deltid Heltid
Aider Kvinnor Man  Kvinnor Mén
25-34 26 12 74 88
35-44 27 8 73 92
45-54 22 5 78 95
55-64 31 12 69 88
65-74 74 65 26 85
Totalt 20-64 28 8 72 92

Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB

svar att hitta. Det handlar alltsa om bade frivillig och ofrivillig
deltid.

LO har i sin Jamstalldhetsbarometer betonat att man vill
se heltidsarbete som norm pa hela arbetsmarknaden och att
man anser att skattefinansierade verksamheter borde ga fore.

Sveriges Kommuner och landsting (SKL) driver tillsam-
mans med Kommunal ett projekt for heltid som norm, for att
mota det rekryteringsbehov som finns och som &ven ska bidra
till 6kad jamstalldhet. Malsattningen ar att infora heltid som
norm, dven inom kvinnodominerade yrken. Skillnaderna ar
storailandet, andelen heltidsarbetande i kommunerna inom
vard och omsorg spanner mellan 16 procent och 85 procent.
Fran den 1januari 2018 har alla kommuner, landsting och
regioner en handlingsplan for inférandet av en heltidsorgani-
sation’®.

Langsamt jamnare uttagi
foraldraforsakringen

Det finns en osakerhet varifran man far pengar nar man ar
foraldraledig. Blivande foraldrar raknar med att barn ar lika
med inkomstforlust. Man har aven negativa férvantningar
pa pensionen. Men det behéver inte bli sa illa som man kan
tro. Utover foraldrapenning fran Forséakringskassan far de
flesta dven féraldralon, eller foraldrapenningtillagg som det

Sysselsittningsgrad fér personerialdern
25-74 ar efter alder 2017

Sysselsattningsgrad (%)

Ader Kvinnor Man
25-34 797 84,6
35-44 85,9 90,8
45-54 87,0 90,1
55-64 74,6 78,5
65-74 131 21,1
Totalt 20-64 79,8 83,8

Kalla: Arbetskraftsundersokningar (AKU), SCB



AMF PENSIONSRAPPORT 2018/19

=» Forts. Jamstalldhet och pension

ocksa kan heta, fran jobbet. Det finns en allman uppfattning
att inkomstbortfallet &r stort nar man far barn och att det
ar mest lonsamt for familjen att kvinnan stannar hemma,
da hon oftast har en lagre [6n an mannen. | verkligheten
kompenserar kollektivavtalen ofta for inkomstbortfallet vid
foraldraledighet och de flesta kan rakna med att fa cirka

90 procent i samlad ersattning. Om bada foréldrarna har
kollektivavtal och darmed foraldralon, ar det gynnsamt for
familjens samlade ekonomi att dela pa foraldraledigheten.
Det ar det fa som vet. Det &r bara 14 procent av alla foraldrar
som delar lika pa féraldrapenningdagarna, en andel som
dock dkar Y.

Andelen man som ar féraldralediga okar langsamt och
kontinuerligt men fran laga nivaer ‘8. Under 2017 tog kvinnor ut
72 procent av forédldrapenningdagarna, motsvarande siffra var
93 procent ar 1989%,

Forsakringskassan menar att om utvecklingen fortsatteri
nuvarande takt kommer fordelningen av mans och kvin-
nors uttag av foraldrapenning vara helt jamstalld i mitten av
2030-talet. Av de upp till 480 dagar foraldraledighet som
beviljas per barn ar pappornas genomsnittliga uttag 106
dagar innan barnet fyllt atta ar?. Sjalva foraldraledigheten
behover inte fa sé stor effekt pa den framtida pensionen. Det
finns kompensation bade f6r allman pension och tjanstepen-
sion under tiden man ar foraldraledig. Men om foraldrarna
har en ojamn fordelning fran boérjan sa finns det en risk for
att det ménstret haller i sig under barnens uppvaxt. Halkar
den ena foraldern efter i 1on och karriar sa paverkar det aven
pensionen i det langa loppet. For &ven om man pusslar med
arbete och familjeliv tillsammans sa far man inte glomma
bort att man samlar ihop till sin egen pension.

Ersatta dagar for vard avbarn 1977-2017,
konsfordelning, procent

Foraldrapenning Tillfallig foraldrapenning

Ar Kvinnor Mén Kvinnor Méan
1974 100 0 60 40
1980 95 5 63 37
1985 94 6 67 38
1990 93 7 66 34
1995 90 10 68 32
2000 88 12 66 34
2005 80 20 64 36
2010 77 23 64 36
2015 74 26 62 38
2016 73 27 62 38
2017 72 28 62 38

Kalla: Forsakringskassan

Det finns ett samband mellan langa perioder av foraldra-
ledighet, tjanstledighet eller deltidsarbete under barnens
uppvaxt och sémre l6neutveckling och chanser till befordran.
Foraldraledigheten paverkar pa sa satt arbetsinkomsten?
under hela arbetslivet, vilket i sin tur paverkar pensionen.
Barnarsratterna kompenserar med pensionsinbetalningar
till den allmanna pensionen och de allra flesta ar berattigade
tillinsattning till tjanstepensionen dven under féraldraledig-
heten.

| realiteten fordelas foraldraledigheten mindre jamstallt
an foraldrapenninguttaget. Forsakringskassan beraknar den
sé kallade skattade foraldraledigheten, dar aven obetalda
dagar ingar. Mojligheterna att vara ledig regleras i foraldra-
ledighetslagen vilket, tillsammans med foéraldrapenningens
utformning, styr hur man kan ta ut féraldraledighet. Med
stod av foraldraledighetslagen kan man vara hemma med
barn utan féréaldrapenning under barnets forsta 18 manader
for att sedan ansoka om foraldrapenning. Det finns ocksa
mojlighet till arbetstidsforkortning med upp till 25 pro-
cent under barnets forsta atta ar utan att foraldrapenning
behover anvandas?. Att kvinnor tar ut fler obetalda dagar
anman har troligen flera forklaringar. Det kan handla om
att minimera familjens inkomstforlust, i de fall mannen har
hogre 16n an kvinnan. En annan anledning &r att man i storre
utstrackning ar foraldralediga nar barnet ar 6ver ett ar och
da behover ta ut minst fem dagar foraldrapenning per vecka
for att skydda sin sjukpenningsgrundande inkomst (SGI).
Det finns alltsa mammor som ar foraldralediga aven utan
foraldrapenning, vilket ar mer ovanligt bland pappor. Det
medfor att skillnaderna mellan kénen forstarks. Allt detta
sammantaget paverkar pensionen.
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Mén har hogre inkomster och far
hogre pension
Kvinnor bade borjar arbeta senare och slutar sitt arbetsliv
tidigare?:. Orsakerna bakom kvinnors kortare totala arbetsliv
ar bland annat hogre fysisk och emotionell belastning, samre
arbetsmiljé, samre allménna férutsattningar och hogre risk
for ohalsa?. Forsakringskassan foljer utvecklingen bland
annat genom ohalsotalet vilket ar ett matt pa hur manga
dagar under en tolvmanadersperiod som Forsakringskassan
betalar ut ersattning vid nedsatt arbetsformaga i férhallande
till antalet forsakrade i dldrarna 16-64 ar. Ohalsotalet 2017
var 20,9 for mén och 31,6 for kvinnor dvs. klart hogre for
kvinnor an fér man?s. Kvinnor har hogre sjukfranvaro, ofta
relaterad till organisatoriska och sociala faktorer i arbets-
miljon. En annan forklaring till att kvinnor gar i pension cirka
ett ar tidigare an man, ar att kvinnor ar gifta med man som
ari genomsnitt tva ar aldre och gifta par tenderar att ga i
pension samtidigt .

Enligt SCB har kvinnors inkomster gatt fran motsvarande
68 procent av mans inkomster 1991 och 77 procent 2017.
For de allra flesta aren mellan 1991 och 2017 har kvinnors
inkomstutveckling varit starkare an den for man?. Statistik
fran AMF, som baseras pa mer an en miljon kunder, visar att
kvinnors inbetalning till tjanstepensionen ar i genomsnitt
73 procent av méns. Hur mycket som satts av till tjanste-
pensionen beror pa hur mycket man hari16n, hur mycket
man arbetar och vilket avtal man har. Inom premiebestamd
kollektivavtalad tjanstepension far den som har l6n 6ver 7,5
inkomstbasbelopp (motsvarande 40 250 kr i manaden under
2019) en extra stor inbetalning till sin tjanstepension. Forkla-
ringen till denna konstruktion &r att den allmanna pensionen

Kvinnors inbetalningar till tjanstepension
iforhallande till méns

Aider

25-34 ar 63 %
35-44 4r 1%
45-54 ar 72 %
55-64 ar 77%
Snitt alla 73%

Statistiken omfattar drygt en miljon kunder i AMF, privat- och offentliganstallda,
med inbetalningar till premiebestamd tjanstepension (2017). De som omfattas av
tjanstepension som kommun- och landstingsanstalld, statligt anstalld samt som
privatanstalld tjansteman kan aven ha formansbestamd tjanstepension som AMF
saknar uppgift om.

har ett intjanandetak dar 16n 6ver 8,07 inkomstbasbelopp
(motsvarande 43300 kr i manaden under 2019) inte ger
nagon pensionsratt alls. AMFs statistik visar att bland privat-
anstallda arbetare ar det fem ganger sa vanligt att man har
inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp jamfért med kvinnor.
Fran 2013 och framat har det blivit allt vanligare med avtal
om deltidspension/flexpension som ger extra inbetalningar
till tjanstepensionen. Fram till idag ar det framst mansdomi-
nerade branscher som omfattas av detta. Avsattningarna ar
olika stora beroende pa avtal och kan leda till att skillnaden
i genomsnittlig total pension mellan sektorer dkar. | manga
fall saknas avsattningar till deltids/flexpension helt, som till
exempel for kommuner och landsting dar manga kvinnor
arbetar (Ias mer om deltidspension/flexpension i avsnittet
Framtidens pensioner).

Skillnader i skydd for efterlevande
Aterbetalningsskydd &r en typ av efterlevandeskydd som
man kan valja om man vill att familjen, sambo/make/maka/
registrerad partner eller barn, ska fa de sparande peng-
arna vid dodsfall. Manga &r omedvetna om att de star kvar
med aterbetalningsskydd nar behovet inte langre finns, till
exempel nar barnen flyttat ut och star pa egna ben ekono-
miskt eller om man blir ensamstaende. Statistik fran AMFs
kunder visar att det ar vanligare att kvinnor har aterbetal-
ningsskydd for sin tjanstepension i bérjan av yrkeslivet an
att man har det. Men férhallandet férandras med tiden och
i anslutning till att man gar i pension ar det vanligare bland
kvinnor att valja bort aterbetalningsskydd for att maximera
sin egen pension. Bland man valjer manga att ha kvar sitt
aterbetalningsskydd for att pensionspengarna vid dodsfall

Andel av pensionskapitalet med
aterbetalningsskydd

Man  Kvinnor

Totalt 36 % 31%
Alder

<25 4% 14%
25-34 15% 17 %
35-44 35% 35%
45-54 49 % 44%
55-64 53% 40 %
>64 20 % 17 %

Kalla: AMF, drygt 4 miljoner tjanstepensionskunder hos AMF inom privat och
offentlig sektor.
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ska ga till partnern. Man kan ta bort aterbetalningsskyddet i
tjanstepensionen under utbetalningstiden. Mén har i snitt 36
procent av sitt tjanstepensionskapital med aterbetalnings-
skydd medan motsvarande siffra for kvinnor ar 31 procent.

Fler kvinnor omfattas av grundskyddet
Manga aldre har 1aga inkomster, under 60 procent av
medianinkomsten i Sverige (gransen for relativ fattigdom).
Av de som ar 65 ar och aldre ar det ungefar 12 procent som
har sa laga inkomster att de faller inom denna kategori, 15
procent av kvinnorna och 9 procent av mannen?.

Over en halv miljon, 564000, kvinnor far nagon del av
sin pension fran grundskyddet, dvs. garantipension,
bostadstillagg och/eller aldreforsorjningsstod. Andelen
alderspensionarer som har ndgon av grundskyddsférma-
nerna garantipension, bostadstillagg eller &ldreférsorjnings-
stod minskar dver tid bland annat beroende pa att nyblivna
kvinnliga pensionéarer har haft ett hogre arbetskraftsdelta-
gande an aldre kvinnliga pensionérer. Av de som omfattas
av garantipension ar cirka 80 procent kvinnor, av de som far
bostadstillagg &r cirka 75 procent kvinnor och av dem som
far aldreférsorjningsstod ar cirka 56 procent kvinnor 2.

Generellt har sammanboende pensionarer battre
ekonomi eftersom man har tva inkomster och kan dela pa
utgifterna. Ensamstaende har lagre ekonomisk standard och
det géller sarskilt for ensamstaende kvinnor. Avstandet mel-
lan ensamstaende pensionarer och 6vriga grupper har tkat
under perioden 2002 till 2017%°.

Pensionssystemet omfordelar

Inom saval det allmédnna pensionssystemet som inom de
kollektivavtalade tjanstepensionerna finns det viss omfordel-
ning for att korrigera skillnaderna mellan kvinnor och mén.

Kompensationsgraden, vilket nagot férenklat &r hur stor
pension man far i forhallande till sin tidigare 16n, ar hogre
hos kvinnor an hos man. Som tidigare namnts &r det framst
kvinnor som omfattas av grundskyddet inom den allmanna
pensionen. Vid foraldraledighet far den foralder med lagst
inkomst, oftast kvinnor, barnarsratt for den allmanna pen-
sionen under barnets fyra forsta ar. Ar 2013 var 82 procent
av dem som fick barnarsratter kvinnor 3. Inom den kollektiv-
avtalade tjanstepensionen finns premiebefrielseforsékringar
som betalar premien vid foraldraledighet.

Sévél allman pension som kollektivavtalad tjanstepension
berdknas med en gemensam livslangdstabell trots att kvin-
nor forvantas leva langre. For individuell tjanstepension kan
det emellertid se annorlunda ut. Konsumenternas Forsak-
ringsbyra har under 2018 jamfort villkoren fér just individu-
ella tjanstepensioner och det kan skilja nagra hundralappar i
manaden som pensionar vid konsdifferentierade livslangds-
antaganden. Inom individuella tjanstepensioner ar det inte
heller sékert att det finns en premiebefrielseférsakring under
tiden man ar foraldraledig.

Tanken med den allmanna pensionen ar att den baseras
pa de inkomster man har haft under arbetslivet, den sa kallade
livsinkomstprincipen. Samtidigt finns det flera politiska
forslag som ar tydliga avsteg fran denna princip i syfte att
fa till stand mer jamstallda pensioner. Det finns forslag om
att forstarka barnarsratten fran dagens maximalt fyra ar till
fem ar genom att ta bort studiearsratten for eftergymnasiala
studier®. Problemet med en sadan I6sning ar att det riskerar
att forstarka nuvarande ordning dar kvinnor tar ett storre
ansvar for barn. Dessutom ar det ett stérre avsteg fran livsin-
komstprincipen. Fragan om bodelning av allman pension och
tjanstepension vid skilsmassa har utretts vid flera tillfallen
fran 1990-talet fram till idag. Privat pension ingar normalt i

Idag ar kvinnors pension av olika anledningar generellt sett lagre an mannens.
Hur tycker du framst att man i framtiden ska l6sa problemet med ojamstallda pensioner?

Arbetslivet behover . Pensionssystemet behover .
bli mer jamstallt kompensera mer for detta

Familjelivet (i parrelationer) . Jag tycker inte att
behover bli mer jamstallt

det ar ett problem . VeSS

Undersokningen genomfordes okt-nov 2018 i SeniorPanelen via Demoskop, telefonrekryterad onlinepanel baserat pa ett slumpmassigt urval.
4 411 genomforda intervjuer, varav 3152 pensionarer och 1089 med forvarvsarbetande i dldersgruppen 55 ar och aldre, deltagarfrekvens 55 procent.
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bodelning. Man kan se pension som vilket ekonomiskt varde
som helst som av princip bor delas av makarna som andra
tillgdngar vid en bodelning. Ett annat satt att se det ar att
pension ar avgorande for individens framtida forsorjning.
Det finns flera uppenbara nackdelar med att bodela allmén
pension och tjanstepension. Utvecklingen mot ett mer jam-
stallt arbetsliv skulle dampas. | de fall dar den ena personen
i forhallandet har hégre inkomst skulle den andra stanna
hemma i storre utstrackning eftersom pensionen kan delas
mellan makarna. Det skulle paminna om hur det var forr nar
inkomster mellan makar sambeskattades och skulle, precis
som i fallet med utokad barnarsratt, innebéra avsteg fran

livsinkomstprincipen dar individen tjanar in sin pension sjalv.

Bodelning av pension vid skilsmassa kan dessutom resa
fragan om bodelning av pension &ven vid dodsfall.

En undersokning som AMF har genomfért tillsammans
med Demoskop i aldersgruppen 55 ar och aldre visar att de
anser att de ojamstallda pensionerna framfor allt bor [6sas
genom att arbetslivet behaver bli mer jamstallt (42 procent)

men manga tycker aven att pensionssystemet behover kom-

pensera mer for detta (32 procent). Det &r daremot baraen
av tio (10 procent) som tycker att problemet med ojamstall-
da pensioner framst handlar om att familjelivet i parrelatio-
ner behover bli mer jamstallt®. Har man olika ekonomiska
forutsattningar, att den ena till exempel har lagre [6n eller

deltidsarbetar, kan man kompensera den som har samre
mojligheter till en bra pension. Men endast drygt 10000
personer dverfor sin premiepensionsratt till sin partner, 98
procent av dessa ar man34. Samtidigt har det blivit enklare
att genomfora Gverforingen eftersom det numera gar att
gora en anmalan med e-legitimation (istallet for blankett)
och minskningen pa premien vid 6verforingen ar inte lika stor
som tidigare. Nar AMF bad Novus 2015 att stalla fragan om
att spara till sin partner uppgav bara tolv procent av mannen
och fem procent av kvinnorna som lever i en parrelation att
de sparar till sin partner. Samtidigt sparar fyra av tio at sina
barn/barnbarn®.

’ , Over en halv

miljon kvinnor far
nagon del av sin pension
fran grundskyddet.
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Hallbarhet och pension

Forvantningarna och intresset for hallbarhet pa finansmarknaden har vuxit de senaste
aren, och da framst ur aspekten hallbara placeringar av pensionskapitalet. Hallbarhet

ar ett brett begrepp, som omfattar exempelvis méanskliga rattigheter, arbetsratt, miljofra-
gor och anti-korruption. Internationellt sdtter ramverk som FN:s globala hallbarhetsmal
(Agenda 2030) och Parisavtalet, om bekdmpning av den globala uppviarmningen, agendan
for hallbarhetsarbetet. FN:s principer for ansvarsfulla investeringar, UN PRI, specifice-
rar ytterligare riktlinjer inom hallbara investeringar.

Det finns @ven en rad globala och nationella branschini- anger att det ar for att man tror att hallbarhetsarbetet leder
tiativinom finansbranschen for att framja bland annat till hogre avkastning.
metodutveckling och dkad hallbarhet hos innehavsbolag. Hallbarhet ar en av flera faktorer nar sparare véljer bolag
| Sverige finns exempelvis informationsstandarden Hall- eller fondférvaltare till tjanstepensionen. Halften av dem som
barhetsprofilen, framtagen av SWESIF, Sveriges forum for gjort aktiva val till tjanstepensionen anger att det varit viktigt
hallbara investeringar samt branschorganisationen Svensk eller mycket viktigt med héllbarhetsinriktningen. Framst
Forsakrings standard kring berakning av koldioxidavtryck bland de avgérande faktorerna kommer liksom tidigare laga
fran aktieinvesteringar, men &ven olika initiativ for att driva avgifter och hog avkastning.
hallbarhetsarbete framéat bland pensionsbolag och for
larande och kunskapsutbyte mellan bolagen. Hallbarhet och pension kan handla om
olika saker

Spararnas installning till hallbarhet Aven om man som sparare anser att hallbarhet ar viktigt, kan
I en undersokning som AMF genomférde under varen 2018 forvantningarna skilja sig mellan olika individer pa vad ett
angav nara halften av respondenterna att det ar viktigt med pensionsbolag forvantas géra inom ramen fér hallbarhets-
en tydlig hallbarhetsinriktning hos bolag eller fondforvaltare arbetet. Nagra av de vanligaste férvantningarna ar:
som forvaltar tjanstepension. Samtidigt svarar nara en tred-
jedel att man inte vet eller anser sig kunna svara pa fragan. B Placeringen ska bidra till en positiv

Av de som svarar att det ar viktigt med en tydlig hallbar- samhallsutveckling
hetsinriktning s& anger de flesta att det ar for att man tror att Férvantningar pa att pensionsbolag, i sin egenskap som
det ger en positiv paverkan pa exempelvis milj6 eller arbets- investerare pa kapitalmarknaderna, ar med och finansierar
villkor. Runt 30 procent anger att man inte vill att pengarna omstallningen till ett mer hallbart samhélle. Det kan vara for-
ska placeras i oetisk verksamhet, och mindre an 20 procent vantningar pa att pensionsbolaget i placeringsverksamheten

Hur viktigt tycker du att det &r att det bolag eller fond som férvaltar din tjanste-
pension har en tydlig hallbarhetsinriktning?

5% 27%
2 %

. Mycket viktigt Ganska viktigt . Varken eller . Ganska oviktigt . Mycket oviktigt . Vet inte/Ej svar

OPI12018, Demoskop. Undersokningen genomfordes maj 2018 av Demoskop, 1505 webbintervjuer med allmanheten 25-75 ar, deltagarfrekvens 43 procent.
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ska bidra med kapital till olika foretag eller projekt, paverka
bolag att stalla om sin verksamhet, eller att stodja foretag att
oka hallbarhetsnivan i verksamheten.

B Undvika investeringar i oetiska verksamheter

Som sparare vill man undvika att en del av avkastningen

pa pensionskapitalet kommer fran verksamheter som man
anser vara etiskt och/eller hallbarhetsméassigt tveksamma,
exempelvis vapenindustri, tobaksindustri, spelbolag eller
fossil energi.

W Hansyn till hallbarhetaspekter ger avkastning

och lagre risk
Man tror att genom att ta hansyn till hallbarhetsaspekter,
exempelvis genom att investera i bolag med ett aktivt hall-
barhetsarbete, sa har forvaltare stérre méjligheter att skapa
bra avkastning, till Iagre risk, pa lang sikt.

B Avkastningsrisker fran hallbarhetsfaktorer

En annan aspekt av hallbarhet, som utvecklats under de
senaste aren, ar att konsekvenser av klimatférandringarna
kan fa negativa effekter pa investeringar. Ett exempel ar att
tillgangar kan bli vardelosa pa grund av strangare miljo-
lagstiftning eller att fysiska klimatrisker, som torka eller
éversvamningar, kan fa finansiella effekter. Detta perspektiv
har fatt stor betydelse de senaste aren efter lanseringen av
rekommendationer for finansiella upplysningskrav relaterade
till klimatfoérandringarna (TCFD, Task-Force on Climate-
related Financial Disclosures).

Sammantaget finns det alltsa olika uppfattningar av vad ar-
bete med hallbara investeringar innebar och vad hallbarhets-
arbetet bor resultera i. En viss begreppsforvirring finns ocksa
mellan etiska och hallbara investeringar. Etiska aspekter,
som foljer av sparares moraliska uppfattning, behover inte
nodvandigtvis avse samma sak som hallbarhetsaspekter.
Som sparare behéver man fundera pa vad man sjalv tycker
ar viktigt och om man vill 6verlata till pensionsbolaget att
hantera hallbarhetskriterier som en del i férvaltningen, eller
om man sjalv vill kunna valja och utvardera olika alternativ.
En undersokning som AMF genomférde under varen visar
att 4 av 10 vill valja hallbarhetsniva sjalva genom exempelvis
fondval. Det ar dock en stor del av de tillfragade som inte har
nagra preferenser alls avseende om man vill vélja eller inte %.
Man behover ocksa ta stallning till vilken effekt man hoppas
att hallbarhetsarbetet har pa samhallet i stort, och vad man
vill ska vara styrande for investeringarna.

Hallbarhet som en naturlig del av
forvaltningen av pensionskapitalet

Som kapitalforvaltare for ndgon annans rakning har man

en skyldighet att forvalta tillgdngarna pa ett sddant satt att
spararnas intressen alltid satts framst. For ett pensionsbolag
foljer detta av den lagstadgade aktsamhetsprincipen. Under
senare tid har det vuxit fram en dvertygelse om att det ingar

i ett pensionsbolags uppdrag att ta hansyn till hallbarhets-
faktorer, sarskilt vad géller risker, och att det kan varaen deli
att vara aktsam med pensionsspararnas kapital.

Inom EU finns forslag pa tydliggérande av den ovan
namnda aktsamhetsprincipen genom att uttryckligen sla
fast att ett pensionsbolag i sina investeringsbeslut ska be-
akta bade hur hallbarhetsrisker kan paverka investeringen,
och hur investeringen kan paverka omvarlden, till exempel
genom klimatpaverkan. Det blir darmed tydligare att hallbar-
hetsaspekter ska beaktas nar pensionskapitalet placeras.

For livbolagen som har ett stort antal kunder, varav
manga inte valjer aktivt sjalva, behover man hitta de gemen-
samma intressena for kollektivet i stort. Utgangspunkten
skulle till exempel kunna vara att f6lja de konventioner som
Sverige skrivit under, for att uppfylla den allmanna férvan-
tansbilden pa ett ansvarsfullt foretag. Exempel pa dessa
konventioner ar FN:s konvention mot kontroversiella vapen,
FN:s konventioner om méanskliga rattigheter, FN:s hallbar-
hetsmal, Parisavtalet, OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag, med flera.

Hur kan man som sparare bedoma
hallbarhetsniva?

Det finns ett antal markningar och sammanstallningar, dar
sparare kan jamféra och utvardera hallbarhetsarbetet i de
olika finansiella produkterna. Sammanfattningsvis kan man
saga att ingen av dessa markningar kan garantera att forsak-
ringarna eller fonderna endast innehaller hallbara bolag men
markningarna ger anda en viss vagledning. For fondforvalta-
re finns det sedan 1 januari 2018 ett nytt lagkrav pa att lamna
den information som behdvs for att en konsument ska forsta
fondens forvaltning med avseende pa hallbarhet. Hur detta
ska ske ar inte narmare specificerat utan sker idag med bran-
schens sjalvreglering, se nedan. For forvaltare av traditionell
forsakring finns det fér narvarande inga motsvarande krav
pa forvaltare av traditionell forsakring men tjanstepensions-
direktivet innehaller krav pa information till kunderna om hur
hallbarhetsaspekter beaktas i investeringsbesluten. Fragan
ar dessutom under éversyni samband med EU:s regelverks-
arbete inom hallbar finansmarknad, i syfte att fa till harmoni-
serade regler mellan olika typer av finansiella foretag.
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W Hallbarhetsprofilen

Pa fondsidan har branschen kommit langre an livbolagen och
utvecklat en gemensam branschstandard, Hallbarhetspro-
filen, som finns pa en webbsida med samma namn. Over 90
procent av fondférvaltarnai Sverige publicerar information
om deras fonders hallbarhetsarbete enligt standarden, som
bygger pa rubrikerna Valja bort, Valja in och Paverka. Som
sparare gar det att sortera fonder utifran de kriterier som
man har personliga preferenser kring.

Branschen har uppdaterat Hallbarhetsprofilen sa att den
kan anvandas for att uppfylla de nya informationskraven vad
galler hallbarhet. | en granskning konstaterar Finansinspek-
tionen att branschen har haft en hog ambitionsniva nar det
galler att astadkomma en standardisering av hallbarhets-
informationen och att inférliva den i sjalvregleringen.

Finansinspektionen papekar dock att sparare upplever
hallbarhetsinformation om fonder som otydlig och svar att
forhalla sig till. De har svart att forsta flera uttryck och be-
grepp vilket inte gor det enkelt att jamfora hallbarhetsarbetet
i olika fonder och vardera olika alternativ. Finansinspek-
tionens slutsats ar darfor att informationen bér anpassas
battre till konsumenternas behov, for att forbattra deras
mojlighet att forsta och jamfora hallbarhetsinformationen,
nagot som branschen for narvarande arbetar med.

B Morningstars Hallbarhetsglober

Morningstars Hallbarhetsglober kompletterar den bedom-
ning av risk och avgifter som Morningstar bedémer i form

av stjarnor. Globerna ar en relativ bedémning av hallbarhets-
nivan pa fondens innehav jamfort med en bred fondkategori.
Skalan ar 1-5 dar 5 ar mest hallbar inom jamférelseurvalet.
Under hosten lanserade Morningstar ett absolut matt for
att visa fonders absoluta koldioxidavtryck och klimatrisk.
Markningarna finns pa Morningstars hemsida, men manga
fondforvaltare redovisar ocksa detta pa sina egna hemsidor
och fondtorg.

B Svanenmarkning

Sedan 2017 finns det dven Svanenmarkning av fonder, for
narvarande 17 fonder i Sverige och sex utanfor landet¥.
Kriterierna bygger framst pa uteslutning av olika branscher
eller foretag, varav nagra av uteslutningskriterierna ar av
mer etisk karaktar. Det finns &ven krav pa att fondférvaltaren
har héga hallbarhetskrav pa bolagen samt aven féljer upp
dessa regelbundet.

W Egna markningar

Fondférvaltare arbetar ocksa ofta med egna markningar eller
namnger sina fonder exempelvis "etiska" eller "hallbara”. for
att visa hur man arbetar. Eftersom detta bygger pa fondfor-
valtarens egna bedémningar kan det vara svart att veta vad
begreppen egentligen avser.

Ett annat exempel pa egna markningar ar forsakringsfor-
medlarna Max Matthiessen och S6derberg & Partners som
regelbundet publicerar rapporter om hallbarhet hos bade
livbolag och fondbolag. Dessa utgar fran forsakringsformed-
larens respektive syn pa hur hallbarhet ska definieras och
deras bedémning av hur bolagen presterar. En jamférelse
mellan de olika undersékningarna visar att endast fem bolag
far samma betyg, exempelvis Groni Séderberg och Partners
och VG i Max Matthiessens rapport. Det visar bade pa att
hallbarhetsundersékningar kan skilja sig at beroende pa olika
metoder, samt att det som sparare &r svart att fa en enhetlig
bild av vad en héllbar pensionsforsakring ar.

Forslag pa enhetlig definition

av hallbarhet

Hallbarhet pa finansmarknaden &r aven ett nytt 6vergripande
fokusomrade for EU-kommissionen. Under 2018 lanserade
EU-kommissionen en handlingsplan for hur den europeiska
finansmarknaden kan bidra till en hallbar utveckling. Det
overgripande syftet ar styra kapital till mer hallbara inves-
teringar, se till att foretagens formaga att hantera riskerna

Max Matthiessen betygsskala IG-VG

VG G 1G
GRON B AMF, SPP Lansforsakringar Liv (Nya)
Soderberg
& Partners GUL Alecta, Folksam Handelsbanken Liv, Nordea Liv och Pension Lansforsakringar Liv (Gamla)
betygsskala
rod-gron
ROD B KPA SEB Pension och Férsakring SEB Gamla

Kommentar: Kdpan och Swedbank ingar endast i en undersokning och ar darfor inte med i 6versikten. Soderberg och Partners har gett Lansforsakringar
Nya Gront betyg och Lansforsakringar Gamla Gult. | Max Matthiessens undersokning far Lansforsakringar Liv ett betyg - 1G. Max Matthiessen ger Folksam
och KPA ett sammanvéagt betyg (VG), medan Soderberg och Partners ger bolagen varsitt betyg (Gul respektive Rod).
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av klimatforandringarna forbattras samt att ka kraven pa
redovisning av hur féretagen jobbar med hallbarhetsfragor.

Pa detta satt avser kommissionen att bidra till att investe-

rare, saval privata som institutionella, ska fa incitament och
den information som behdvs for att investera i verksamheter
och foretag som bidrar till en langsiktig hallbarhet.
Handlingsplanen innehéaller en mangd atgarder som ska
vidtas, varav manga handlar om att ta fram ny lagstiftning
pa EU-niva och att komplettera existerande lagstiftning med
tillagg och andringar som pa ett battre satt an tidigare inte-
grerar hallbarhetsaspekter. En av utgangspunkterna i hand-
lingsplanen ar att ta fram en forordning med en universell
definition av vad som &r hallbar verksamhet, den sa kallade
taxonomiférordningen. Logiken bakom det &r att all reglering
pa omradet kraver en gemensam syn pa vad hallbarhet
faktiskt &r och som kan fungera som en utgangspunkt for
den 6vriga regleringen. Taxonomiférordningen avser att utga
fran vilket bidrag ett foretags verksamhet har pa exempelvis
forbattrad miljo. Ett forsta forslag till forordning kom i maj

2018. Taxonomin och évriga delar av handlingsplanen ska ge-

nomforas enligt en mycket ambitios tidsplan, vilket innebar
att arbetet med att paverka och implementera utvecklingen

av hallbarhetsreglering kommer att vara intensivt, sarskilt
under varen 2019, innan valet till Europaparlamentet av
naturliga skal tar fokus fran arbetet. En potentiell forandring
som blir direkt tillamplig om lagférslagen gar igenom enligt
nuvarande utformning, ar att finansiella produkter, som
marknadsfors som hallbara, behover utga fran EU-definitio-
nen for att kunna fortsatta kalla sig hallbara, vilket skiljer sig
fran den informationsstandard som finns i Sverige idag.

Det ar bra att man skapar en enhetlig forstaelse for
vad hallbarhet ar for nagot. Det kommer att underlatta for
jamforelser mellan olika finansiella produkter som pensions-
forsakringar och 6ka transparensen. Det ar dock viktigt att
definitionerna av hallbarhet haller en tillrackligt hog niva,
ar vetenskapligt grundade och kan uppdateras regelbundet.
| annat fall riskerar reglerna, trots goda intentioner, att
leda fel.
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Medellivslingden 6kar stadigt och det finns en oro fér hur den framtida pensionen kom-
mer att bli, framforallt bland kvinnor och de med 1aga inkomster. Sedan millennieskiftet
harintresset sjunkit for att gora placeringsval for pensionen samtidigt som allt fler gor val
om hur pensionen betalas ut. Blivande pensionérer tror ofta att det 4r for sent att paverka
sin pension. Samtidigt star de infor beslut kring att ga i pension tidigare, senare eller
trappaner och ta ut delar av sin pension. Beslut som far effekt pa hur stor inkomst det blir

varje manad livet ut.

Synen pa ettlangre arbetsliv

For att trygga framtidens pensioner har frdgan om ett langre
arbetsliv intensifierats i samhallsdebatten. Efter manga

ars diskussion presenterade riksdagspartierna som star
bakom pensionséverenskommelsen, samtliga partier utom
Vénsterpartiet och Sverigedemokraterna, en dverenskom-
melse i december 2017 som skickades ut pa remiss i februari
2019. Férandringarna ar tankta att inféras fran 2020 och
framat och innebar bland annat en stegvis hojning av alders-
granserna for att ta ut allman pension och hojd alder for hur
lange man har ratt att ha kvar sin anstallning (las mer under
rubriken Ett pensionssystem i férandring).

F6r dem som gér i pension de narmsta aren innebar
dessa forandringar ingen storre skillnad. Men pa sikt far de
hogre aldersgranserna tydliga effekter. En undersokning
som AMF genomfort tillsammans med Demoskop visar att
bland de som ar yrkesverksamma idag och &r 55 ar och aldre
upplever var fjarde (27 procent) att de kommer att tvingas
jobbalangre an planerat. Halften (50 procent) tror inte att
det kommer att paverka nar de véljer att ga i pension, 14
procent tror att de kommer fa storre mojligheter att jobba

langre &an vad de annars hade gjort och 9 procent ar osakra3e.

Hogre pensionsalder - piska eller morot?
Forslaget om att hoja den lagsta pensionsaldern for allméan
pension och att hoja aldern fér hur lange man har ratt att
behélla sin anstallning har olika inverkan beroende pa alder
och livssituation. Bland de som ar yrkesverksammai alders-
gruppen 60-64 ar tror 65 procent att forslaget inte kommer
att paverka dem medan endast 32 procent delar denna
uppfattning i aldersgruppen 55-59 ar. | just aldersgruppen
55-59 ar tror 43 procent att de kommer att tvingas ga i
pension senare an vad de vill. Av alla forvarvsarbetande fran
55 ar och aldre skiljer sig man och kvinnor at - 22 procent av
mannen tror att de kommer att tvingas gé i pension senare
an de sjalva dnskar och 32 procent av kvinnorna. Samtidigt
ar det 16 procent av mannen och 11 procent av kvinnorna
som tror att de kommer fa stérre mojlighet att jobba langre
an de annars hade kunnat. Arbetsmiljon uppfattas som

den viktigaste faktorn for att mojliggora ett langre arbetsliv
(man 38 procent, kvinnor 50 procent). En god halsa och ett
flexiblare arbete gor att fler skulle kunna tanka sig att arbeta
langre. Var fjarde storstadsbo anger aldersdiskriminering
som ett problem for att na ett langre arbetsliv. | 6vriga landet
ar motsvarande siffra 15 procent*°.

Det finns ett politiskt forslag om att hoja den lagsta aldern for att ta ut allman pension och hoja aldern for hur
lange man har ratt att ha kvar sin anstallning. Férandringarna ar tankta att galla fran 2020 och framat.
Hur tror du att det framst kommer att paverka dig nar du gar i pension?

. Jag kommer nog tvingas
till att ga i pension senare
anvad jag vill

. Jag kommer nog fa storre
mojligheter att jobba langre an
vad jag annars kunnat gora

2%

. Det kommer inte . Vetinte . Ejsvar

paverka mig

Undersokningen genomfordes okt-nov 2018 i SeniorPanelen via Demoskop, telefonrekryterad onlinepanel baserat pa ett slumpmassigt urval. 1089
genomforda intervjuer med forvarvsarbetande i aldersgruppen 55 ar och dldre, deltagarfrekvens 55 procent.
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Antalet personer som valt att senareldgga sin inkomstbase-
rade allmanna pension till efter 65 &r 6kade kraftigt under
storre delen av 00-talet men 6kade sedan i langsammare
takt. Under aren 2012-2017 har antalet 6kat igen. Den andel
som bérjar ta ut sin inkomstbaserade allméanna pension vid
65 ars alder har minskat i stort sett varje ar mellan 2011 och
2017. Pensionsmyndigheten tror att utvecklingen kommer
fortsatta 2019-2022. Sammantaget ar det farre som gér
sent uttag an tidigt uttag. De flesta som valjer sent uttag
skjuter bara upp pensionsuttaget nagot eller nagra ar medan
antalet tidiga uttag fér den allmanna pensionen ar relativt
jamnt fordelat mellan 61 och 64 ar4°.

Pensionsaldern ar saledes fortfarande starkt kopplad till
65-arsgransen dven om spridningen har ékat. En liknande
utveckling har skett for tjanstepensionen. Mellan 2002 och
2017 har monstret for hur tjanstepensionskapitalet tas ut
forandrats kraftigt och en allt storre del av kapitalet tas ut
fore eller efter fyllda 65 ar. Samtidigt som normen om att
pensionera sig vid 65 ar sakta suddas ut ar det mangaii
aldersgruppen 61-67 ar som kombinerar uttag av pension
med fortsatt arbete. | samhallsdebatten hérs ibland dven
en oro bland politiker och beslutsfattare fér att manniskor
ska bérja ta ut sin tjanstepension direkt nar det enligt avtal
ar mojligt att géra det, det vill saga fran 55 ar. En analys
fran AMF visar att det ar ytterst fa som gor det, farre an 0,5
procent, och att utvecklingen i princip ar oférandrad sedan
millennieskiftet. De flesta har helt enkelt inte rad att gai
pension fran 55 ar eftersom det leder till en betydligt lagre
inkomst.

Spridningen okar for uttag av tjanstepension

Pensionsalder 2003 2008 2013 2018
Fore 65 6% 9% 13% 18%
65 94 % 89% 78% 66 %
Efter 65 0% 2% 8% 16 %
Kalla: AMF

Allt fler tar ut tjinstepensionen

pakort tid

De senaste aren visar en tydlig trend att en allt stérre andel
sparare tar ut sin tjanstepension pa kort tid. Utvecklingen
ar naturlig mot bakgrund av att formansbestamda tjanste-
pensioner fasas ut och ersatts av premiebestamda tjanste-
pensioner med storre valfrihet vid utbetalning. Mojligheten
att sjalv kunna valja utbetalningstid ar nagot som blivande
pensiondrer vardesatter. Att ta ut vissa delar av sin tjanste-
pension pa kort tid ar tamligen odramatiskt. Men att ta ut
hela sin tjanstepension pa nagra fa ar kan fa langtgaende
konsekvenser. Nar tjanstepensionen ar slut vantar ett stort

inkomstbortfall da man far klara sig pa den allmanna pensio-
nen och eventuell privat pension. For samhallet kan de korta
utbetalningstiderna innebara 6kade kostnader om individen
inte har rad att betala egenavgifterna vid sjukvard och aldre-
omsorg. Dartill kan det paverka ratten till bostadstillagg. En
livsvarig utbetalning av tjanstepensionen fortsatter aven om
man lever langre an genomsnittlig aterstaende livslangd,
vilket kan ge en hogre total pensionsutbetalning. AMF har i
manga ar belyst och problematiserat fragan om korta uttag.

Uttagstider for tjanstepensioni AMF

Bland AMFs kunder som under 2018 pabdrjade utbetalning
fran sin tjanstepension togs 58 procent av tjanstepensions-
kapitalet ut tidsbestamd. Det ar en 6kning med sju procent-
enheter fran aret innan. Den genomsnittliga uttagstiden, for
dem som véljer bort livsvarig utbetalning, ar atta ar och en
manad vilket beror pa att de &r fler som valjer tio &r snarare
an fem ar. Det ska jamforas med att den som gar i pension
idag lever i snitt drygt 20 ar efter pensionering. Samtidigt blir
medellivslangden allt hogre. Hur stor andel av kapitalet som
tas ut pa kort tid styrs till stor del av villkorens utformning.
Hos AMF ar 6kningen av de korta uttagen storst bland kom-
mun- och landstingsanstallda (med KAP-KL/AKAP-KL) och
minst bland statsanstéallda (med PA16). Nar man tar ut sin
valbara tjanstepension som statsanstalld fran 65 ars alder
eller senare ar det utbetalning livet ut som galler. Det ar bara
mojligt att ta ut denna del av tjanstepensionen pa kort tid om
man véljer en tidigare pensionsalder. Inom privat sektor finns
inte denna begransning och nya kollektivavtal ger ratt att ga
ner pa deltid efter 60 eller 61 ars alder (om arbetsgivaren inte
nekar detta pa grund av "beaktansvard stérning”).

Nar man gar ner i arbetstid ar det vanligt att man
samtidigt paborjar nagon form av pensionsuttag, allman
pension eller nagon del av tjanstepensionen, for att tacka sin
inkomstforlust. Fér kommun- och landstingsanstallda (med
KAP-KL/AKAP-KL) beror 6kningstakten mellan 2017 till 2018
formodligen pa att man numera anséker om sin pension om
man vill fa den utbetalad fore 67 ar. Vid val av pensionstid-
punkt 6kar sannolikheten for att man ocksa valjer utbetal-
ningstid. For privatanstéallda tjansteman (med ITP) hade
aldre ITPK-forsakringar utbetalning om fem ar som forval.
Nar férvalet dandrades till livsvarig utbetalning minskade
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andelen femariga uttag. Kvinnor tar generellt ut sin tjanste-
pension i snabbare takt &n man, vilket sannolikt bottnar i att
kvinnors pensioner generellt ar lagre.

De framsta anledningarna till varfor man valjer en snabb
utbetalningstakt ar att man vill ha pengarna nar man ar
pigg och frisk, att man vill placera om pengarna sjalv samt
att man vill ha en hégre inkomst“. Pa senare tid finns det
ytterligare ett skal i och med den politiska osékerhet som
rader om andrade uttagsregler. | den politiska pensionséver-
enskommelsen fran december 2017 framgar det att man vill
gora en oversyn av villkoren for ratt till avdrag for pensions-
avsattningar och se dver bland annat lagsta uttagsalder och
utbetalningstidens langd“?. Det skulle alltsé kunna innebara
forandrade uttagsregler i framtiden. Att ta ut pengarna pa
kort tid minimerar denna risk.

De flesta omfattas av tjinstepension

men kunskapen dr lag

Idag har fler &n nio av tio, 96-97 procent av de anstéllda
tjanstepension 3. Men kopplingen mellan 16n och tjanste-
pension &r otydlig for manga. En undersékning bland 25-50
aringar som AMF har latit géra, visar att 5 av 10 inte vet hur
mycket som satts av till deras tjanstepension varje manad
eller ar. Ungefar lika manga tanker séllan eller aldrig pa sin
pension. Narmare halften (48 procent) av de tillfragade i
den aktuella undersékningen uppger att de aldrig har fatt
information om tjanstepensionen fran sin arbetsgivare.
Tillsammans med den stora andel som inte vet eller minns
om de fatt information utgdr de 65 procent av de tillfragade.
En anledning till att sa fa kanner till hur mycket som betalas
in till tjanstepension ar att fa arbetsgivare skriver ut det i
l6nebeskedet. Endast 7 procent av de svarande uppger att
tjanstepensionen syns pa deras lénebesked.

Uttagstider for olika tjinstepensionsavtal hos AMF

Uttagstider for tjanstepension i AMF
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Kalla: AMF. Avser kollektivavtalad tjanstepension for privatanstallda arbetare
(Avtalspension SAF-LO), privatanstallda tjansteman (ITP1/ITPK), kommun-
och landstingsanstallda (KAP-KL/AKAP-KL) samt statligt anstallda (PA16).

Privatanstéllda arbetare Privatanstéllda Kommun- och landstings-

(Avtalspension SAF-LO) tjansteman (ITP1/1TPK) anstallda (KAP-KL/AKAP-KL) Statligt anstallda (PA16)
Ar Tidsbegransad Livsvarig  Tidsbegrénsad Livsvarig  Tidsbegrénsad Livsvarig  Tidsbegrénsad Livsvarig
2012 32% 68 % 2% 28% 43 % 57% 3% 97 %
2013 36 % 64 % 60 % 40 % 45% 55% 5% 95 %
2014 41% 59 % 58 % 42 % 44 % 56 % 7% 93%
2015 43 % 57 % 57 % 43% 48 % 52 % 7% 93%
2016 49 % 51% 59 % 41% 49 % 51% 9% 91%
2017 54 % 46 % 58 % 42 % 50 % 50 % 7% 93 %
2018 56 % 44% 60 % 40% 68 % 32% 7% 93 %

Kalla: AMF. Avser andel av kapitalet. Bade traditionell forsakring och fondforsakring.
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Varannan pensionssparare tycker att det ar svart att forsta
hur tjanstepensionen fungerar, och uppemot var fjarde vet
inte om de omfattas av ndgot tjanstepensionsavtal. Det
viktigaste skalet som anges till okunskapen ar att pensions-
systemet ar for komplicerat. Enligt en rapport fran SNS ar
det sd manga som 85 procent som anser att de inte forstar
hur deras egna val paverkar den framtida pensionen for att
pensionssystemet ar for komplicerat#4.

Fa kanner till att kollektivavtalen skyddar tjanstepensio-
nen vid sjukdom, arbetsskada och féréldraledighet. Bland de
som omfattas av tjanstepension &r det farre an tva av tio (18
procent) som tror att inbetalningarna till tjanstepensionen
fortsatter. Enav tio (13 procent) tror inte att de far tjanste-
pension vid en sadan handelse. Sju av tio (69 procent) menar
att deinte har tankt pa det eller att de inte vet*5. Om man il
exempel skulle bli sjukskriven gor arbetsgivaren inga inbetal-
ningar till tjanstepensionen. Istallet tar en sé kallad premie-
befrielseforsakring 6ver s& att man inte gar miste om inbetal-

ningar under sjukskrivningsperioden. Fér den som drabbas
av en langvarig sjukdom eller en allvarlig arbetsskada blir
vardet av premiebefrielseforsakringen patagligt. En 60-arig
privatanstalld arbetare med 25 000 kronor i manadslén som
ar sjuk fram till pension kan premiebefrielseférsakringen
innebara narmare 300 kronor mer i tjanstepension varje
manad livet ut fran 65 ar (jamfort med om detta skydd inte
finns). Fér de som drabbas av sjukdom tidigare i livet eller
som har hogre loner kan det handla om mer pengar.

Det ar framfor allt anstéllda pa mindre privata foretag
dar kollektivavtal saknas och egenféretagare som saknar
tjanstepension. Den som saknar tjanstepension och inte har
mojlighet att spara pa annat satt riskerar att fa en mycket lag
pension — ofta mindre an halva den tidigare I6nen. Dessutom
kan man aven sakna det forsakringsskydd som kommer med
kollektivavtalen vid sjukdom, arbetsskada, féraldraledighet,
arbetsloshet och dodsfall.

Kollektivavtalen skyddar tjinstepensionen vid sjukdom

Byggnadsarbetare, sjuk vid 55 ar

Forsaljare, sjuk vid 60 ar

Metallarbetare, sjuk vid 55 ar

L

kb

£N

Lon fore sjukdom: 30 000 kr
Alder vid sjukdom: 55 ar

TJANSTEPENSION LIVET UT
Med kollektivavtal: 3 839 kr
Utan kollektivavtal: 3 544 kr

Premiebefrielseforsikringens
totala varde:

174 892 kr

Lon fore sjukdom: 25 000 kr
Alder vid sjukdom: 60 ar

TJANSTEPENSION LIVET UT
Med kollektivavtal: 2 952 kr
Utan kollektivavtal: 2 670 kr

Premiebefrielseforsikringens
totala varde:

70 053 kr

Lon fore sjukdom: 27 500 kr
Alder vid sjukdom: 55 ar

TJANSTEPENSION LIVET UT
Med kollektivavtal: 3 248 kr
Utan kollektivavtal: 2 602 kr

Premiebefrielseforsikringens
totala varde:

160 318 kr

Berakning enligt prognosstandard. Antagande om avkastning 2,1 procent (realt). Ingen inflationsanpassning av premier. 100 procent arbetsoférmaga. Utbetalning livet ut fran
65 ars alder. Aven de som jobbar pa foretag som saknar kollektivavtal kan omfattas av premiebefrielseforsakringar. Kalla: AMF
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Lag tilltro till pensionssystemet

Den som har jobbat ett helt yrkesliv férvéntar sig en bra
pension. Det finns forvantningar pa att staten och arbets-
marknadens parter gemensamt bidrar till en pension som
man kan leva pa. Men det finns en misstro mot statens pen-
sionsloften. Av de yrkesverksammai aldern 55 ar och aldre
tror endast 28 procent att det ar ganska eller mycket troligt
att staten kommer att kunna hélla sina pensionsloften den
dag de gér i pension. | dldersgruppen 55-59 ar, dar de flesta
fortfarande &r forvarvsarbetande, tror 47 procent att det inte
ar troligt att staten kommer att kunna halla sina I6ften. Kvin-
nor, framfor allt de med laga inkomster, ar mest skeptiska.
Tilltron till banker och forsakringsbolag ar 37 procent vilket
alltsa ar hogre an for staten?e.

De allra flesta menar att ansvaret for att fa en pension
som man kan leva pa bade ligger pa dem sjélva (84 procent)
och pa staten (83 procent). Arbetsgivare (68 procent),
fackforbund (50 procent), pensionsbolag och banker (62
procent) anses ocksa ha ett stort ansvar for att trygga fram-
tidens pensioner 4.

Avgifterna paverkar pensionen

Hur stor pensionen blir beror pa hur mycket man har arbetat,
[6neniva och om man har en tjanstepension. Pensionen
paverkas ocksa av avkastning och avgifter. Eftersom pension

Hur troligt anser du att det ar att staten kommer att kunna halla
sina pensionsloften den dag du gar i pension?

ar ett langsiktigt sparande kan dven sma avgiftsskillnader
innebara stora effekter pa pensionskapitalet. Den lagrante-
miljd som varldsekonomin befinner sig i innebér att den
forvantade avkastningen pa pensionen sjunker, vilket gér det
extra viktigt med laga avgifter. Man ska ocksa komma ihag
att avgifter dras aven nar pensionen utbetalas. Avgifterna ar,
till skillnad fran avkastningen, mer forutsaghbara.

Avgifterna minskar pensionen dels genom sjalva avgifts-
uttaget, dels i form av avkastningsférlust. De kollektivavta-
lade tjanstepensionerna upphandlas av arbetsmarknadens
parter och ar kraftigt prispressade. Som exempel kan
namnas fondforsakringen for privatanstallda tjansteman
(med ITP/ITPK) dér avgifterna har pressats med 78 procent
genom fyra upphandlingar mellan 2007 och 20184.

Avgifterna for pensionen ar oftast ar procentuella. Nar
pensionskapitalet vaxer fran 10 000 kr till 100 000 kr blir
avgiften tio ganger sa stor. S& nar pensionspengarna okar
sa foljer avgiften med. Men det finns tak for avgifterna pa
sina hall. De som har sin Avtalspension SAF-LO i traditionell
forsakring hos AMF har en maximal avgift om 300 kronor per
ar. Alecta har en maximal avgift for tjanstepensionen pa 50
kronor per manad. Ett annat exempel &r Collectum som ské-
ter administrationen for tjanstepensionen at privatanstallda
tjansteman for en avgift om maximalt 450 kronor per ar och
anstallning for ITP1. Pensionsmyndigheten har ocksa ett tak

2 %

Hur troligt anser du att det ar att pensionsbolag och banker kommer att kunna hélla
sina pensionsloften den dag du gar i pension?

[ | 5— Mycket troligt 4 [ JE] N

M 1-intealls troligt

2 %

[ | Ejsvar

. Vetinte

Undersokningen genomfordes okt-nov 2018 i SeniorPanelen via Demoskop, telefonrekryterad onlinepanel baserat pa ett slumpmassigt urval.
1089 genomfdrda intervjuer med forvarvsarbetande i aldersgruppen 55 ar och aldre, deltagarfrekvens 55 procent.
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pa 160 kronor per ar i administrationsavgift (inte att forvaxla
med avgifterna for premiepensionsfonderna).

Inom sa kallad individuell tjanstepension (utanfor kol-
lektivavtalen) betalar man ofta tre till fyra gdnger mer i
avgift och manga ganger erbjuds bara fondférsakring som
generellt sett ar ett dyrare alternativ an traditionell forsak-
ring. Inom individuell tjanstepension ar ocksa flyttavgifterna
betydligt hogre och det ar vanligt med procentuella avgifts-
modeller.

Generellt finns det en trend att spararna soker sig till
placeringsalternativ med lagre avgifter. Bade for sin pension
och for sitt privata sparande. Den genomsnittliga arliga
avgiften i den stora kategorin aktiefonder ar den lagsta
patio ar. Orsaken &r att ett antal fondbolag har tagit bort
dyrare fonder ur sitt urval. De nya regelverk som inférts inom
fondsektorn, i syfte att 6ka transparensen, kan ha bidragit till
pressade avgifter 4.

Sjunkande intresse for placeringsval

Néar det nya allmanna pensionssystemet ersatte det gamla
och nér premiebestamd tjanstepension bérjade inféras kom
ocksa mojligheten till placeringsval. Initialt var intresset
stort for att vélja fonder fér sin premiepension. Men av de
nya sparare som tillkommer varje ar &r det endast ett litet
antal som valjer fonder, de allra flesta hamnar i icke-valet
AP7Safa. Attintresset ar lagt till en borjan beror troligen pa
att kapitalet som ska placeras ar litet det forsta aret. | takt
med att det blir mer pengar 6kar intresset. Det var bara 1,6
procent av alla nya sparare 2005 som valde premiepensions-
fonder men 2017 hade det 6kat till 24 procent (bland dem
med intradesar 2005)%°. Aktiviteten inom premiepensionen
har tidigare praglats mycket av radgivningsforetag som har
agnat sig at sa kallade "massfondbyten” dar de byter fonder
at manga sparare samtidigt. Vid halvarsskiftet 2018 férbjods
telefonforsaljning av radgivning inom premiepensionen och
anvandande av forsignerade fondbytesblanketter.

Nar har man betalat tre-, fyr- och femsiffriga belopp i avgifter for sin tjinstepension?

Tidpunkt d& man betalat Avgift 0,2 % Avgift 0,4 % Avgift 0,6 % Avgift 0,8 % Avgift1,0 % Avgift 2,0 %
1000 kr 8aroch 43aroch 4aroch 3aroch 24aroch
i sammanlagd avgift 5manader 6ar 11 manader 3 manader 10 manader 9 manader
10 000 kr 25aroch 184aroch 154roch 13éroch 12 &roch 8aroch
i sammanlagd avgift 9 méanader 8 manader 4 manader 5manader Imanad 8 manader
100 000 kr 47 ar och 37aroch

i sammanlagd avgift - 64 ar 4 manader 41ar 5manader 28ar
Pensionskapitalets storlek vid 67 ar 742 309 kr 709438 kr 678 474 kr 649 294 kr 621781 kr 505698 kr

Berakning enligt prognosstandard. Lon 25 000 kronor per manad. Person fodd 1994, premieinbetalning startar vid 25 ars alder (2019) och pagar fram till 67 ar (vanlig tjanstepens
om 4,5 procent av 16n, ingen deltidspension/flexpension). Aterbetalningsskydd fram till pensionering. Ingen inflationsanpassning av premier. Utbetalning livet ut fran
67 ars alder, det vill saga ar 2061.

Genomsnittliga arliga avgifter pa fondmarknaden 2007-2017

18

17

16

15

14

13

12

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kalla: AMF Avgiftsrapport 2017

1on
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Antalet premiepensionssparare som byter fonder (en gang
per ar eller mer) har minskat sedan 2011. Antalet fondbytare
var 360 000 ar 2016, vilket motsvarar 5 procent av alla pen-
siondrer och pensionssparare. En lagre andel av fondbytena
gjordes av kvinnor (43 procent) &n av man (57 procent) ..

| genomsnitt valjer man fonder med hogre risk an kvinnor.
Kvinnor investerar sina premiepensionsmedel i etiska fonder
i storre utstrackning &n man. Kvinnor ar mindre aktiva pa
fondtorget efter det forsta valet och deras portfoljer hari
genomsnitt haft en samre avkastning an mans. Men skillna-
den har minskat over tid.

En undersokning som AMF har genomfért tillsammans
med Demoskop visar att bara ett fatal efterfragar mer an
ett hundratal fonder att valja mellan for sin premiepension.
Endast 7 procent i ldersgruppen 55 ar och uppat efterfragar
mer &n 200 fonder. Samtidigt ar det bara en av tio (11 pro-
cent) som tycker att mojligheten att vélja premiepensions-
fonder bor slopas helt. Generellt & man mer positiva till ett
storre fondutbud &n kvinnor®2. Bland de som gor aktiva val ar
andelen hogre som tycker att det ska finnas manga val.

For tjanstepensionen har intresset for att gora place-
ringsval ocks& minskat dver tid. Bland de nya sparare som
omfattas av tjanstepension var det exempelvis 18 procent
av de privatanstéllda arbetarna som gjorde ett pensionsval
2008 medan det var 12 procent 2017. For vissa ar ar aktivite-
ten storre, inte minst vid upphandlingar pa tjanstepensions-
omréadet, nar nya bolag och placeringsalternativ tillkommer
och andra forsvinner.

Endast ett fatal efterfragar flera hundra PPM-fonder

Det stalls hardare krav pa de fonder som man kan vélja pa i premiepensionssystemet (PPM)
for att fa ett starkare konsumentskydd. Av dagens drygt 800 fonder kommer manga forsvinna.

Ungefar hur manga fonder tycker du det ar rimligt att man ska kunna valja pa inom PPM?

6% 14%

11% 29%

B Feran M 200- M cikaloo M cikaso [ cirkalo

500 fonder 500 fonder fonder fonder

fonder

[ | Jag tycker inte man ska
kunna vélja fonder alls

. Vetinte

[ | Ejsvar

3%

Undersokningen genomférdes okt-nov 2018 i SeniorPanelen via Demoskop, telefonrekryterad onlinepanel baserat pa ett slumpmassigt urval. 4 411 genomforda intervjuer,
varav 3152 pensionarer och 1089 med forvarvsarbetande i aldersgruppen 55 &r och éldre, deltagarfrekvens 55 procent.
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Manga flyttar utan att jimfora

Flyttratt innebar ratten att flytta en pensionsforsakrings
varde till ett annat forsakringsbolag, eller till en annan
pensionsforsakring i samma bolag. Flyttarnainom de
kollektivavtalade tjanstepensionerna fortsatter att oka.
Under 2017 flyttades 13 322 miljoner kronor via valcentra-
lerna och flyttaktiviteten okade kraftigt for privatanstéalida
arbetare (med avtalspension SAF-LO). Aven for privatanstall-
da tjansteméan (med ITP) var 6kningen markant. Flyttarna
gar i huvudsak fran traditionell forsakring till fondforsakring

34 procent

(88 procent) och fran de sa kallade férvalsbolagen till ban-
kerna. Mer an hélften av dem som flyttade sin tjanstepension
fran AMF jamforde inte andra alternativ. Drygt var tredje

vet inte om att de har flyttat sin tjanstepension. Det &r en
6kning med 11 procentenheter jamfort med foregaende ar.
Var femte som vet att de flyttat tjanstepensionen minns inte
vilket bolag de flyttat den till. Cirka var fjarde uppgav att de
foredrog en traditionell férsakring men flytten hade gatt till
en fondforsakring.

ar omedvetna om att deras tjinstepension flyttats

LARRRRARRD

30 procent

foredrar traditionell sparform men flyttar till fondforsakring

LARRRRARND

39 procent

uppgav att tanken pa en flytt hade vickts av en bank eller finansiell radgivare

LARRRRARND

Kalla: AMF Flyttrapport 2018
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Framtidens pensioner

Den allménna pensionen star fortsatt for den storsta delen av pensionen for de flesta
svenskar. Men ar for ar vaxer tjinstepensionen i betydelse och spelar en allt viktigare
roll bade for pensionédrernas ekonomi och for samhéllet som helhet. Okningen av
medellivsldngden sitter press pa pensionssystemet och fragan om hur framtidens

pensioner kan tryggas diskuteras flitigt.

Andelen aldre 6kar

Medellivslangden fortsatter att 6ka mer @n vad politikerna
hade raknat med nar man utformade det nya allméanna pen-
sionen under 1990-talet. Av Sveriges befolkning &r det cirka
en femtedel som ar 65 ar eller aldre. De stora kullarna fran
1940-talet &r nuien alder da de flesta gatt i pension. Allra
mest dkar de som ar 80 &r och aldre och ar 2028 beraknas
de vara 255 000 fler an idag, en 6kning med 50 procent %3.

Antalet alderspensionarer med allman pension beraknas
oka fran knappt 2,1 miljoner ar 2016 till 2,3 miljoner ar 2022.
De utbetalda alderspensionerna 6kar ocksa stadigt 6ver tid,
mellan 2011 och 2017 med knappt 33 procent. Tjanstepen-
sionerna, som utgor en allt stérre andel av den samlade pen-
sionen, 6kade med knappt 44 procent under samma period.
Tjanstepensioner och privata pensioner utgjorde knappt 31
procent av de totala utbetalda alderspensionerna 2017 5.

Den allmédnna pensionen bygger i stor utstrackning pa
att dagens yrkesverksamma befolkning betalar pensionen
for de som &r pensionarer idag. | gengald far de som jobbar
idag sin pension betalad av de som yrkesarbetar i framtiden.
For att ekvationen ska ga ihop kravs det att inbetalningarna
tillsammans med tillgangarna i buffertfonden (AP-fonderna)
kan finansiera pensionsutbetalningarna. Fér 2016 var den
demografiska forsorjningskvoten 0,75. Det innebar att pa
100 personer i aldrar dar flest forvarvsarbetar, 20-64 ar,
finns det 75 personer som ar yngre eller aldre. Mattet ar
rent demografiskt och tar inte hansyn till hur manga som
verkligen forvarvsarbetar i olika aldrar. Forsorjningskvoten
har okat stadigt sedan 1970 da den lag pa 0,71. Enligt SCB:s
framskrivning kommer vi ha en férsorjningskvot pa 0,88
ar 2070%. Det indikerar att allt farre kommer att behéva
forsorja allt fler.

Pensionerna utgjorde 9,7 procent av Sveriges BNP for
2015. 1 EU-landerna &r kostnader for pensioner i genomsnitt
11,2 procent av BNP. Andelen vantas oka i de flesta EU-
lander, i genomsnitt till 12,9 procent ar 2060. For Sveriges
del till 10,2 procent %. Alderdom star for den klart storsta
delen av de sociala utgifterna i Sveriges BNP med 42 procent
av utgifterna 2015. Alderspensionen, som &r den storsta
utgifteniposten alderdom, 6kade med 19,2 miljarder 2015
vilket motsvarar 5,3 procent¥".

Risken for att fa en 14g pension
Pa senare ar har fragan om fattiga pensionarer behandlas
flitigt i samhallsdebatten. Det finns flera definitioner av
fattigdom; absolut fattigdom dar individen inte far sina
grundlaggande behov tillfredsstallda och relativ fattigdom
dar individen har en inkomst efter skatt som underskrider
60 procent av medianinkomsten i landet. Pensionarsorgani-
sationerna menar att de med lagst inkomst ar extra utsatta
och uppgifter fran Eurostat visar att andelen pensionarer
som riskerar att leva i relativ fattigdom har 6kat%é, Samtidigt
havdar Pensionsmyndigheten att andelen aldre med relativ
lag ekonomisk standard varierat de senaste tio aren utan
tydlig trend®°. For ensamstaende gick gransen for relativ 1ag
ekonomisk standard vid 12 100 kronor per manad 2017 (efter
bidrag och skatter). Det finns flera anledningar till varfér man
kan hamna under denna grans. | vissa fall &r man inte beréat-
tigad till bostadstillagg eftersom man har formégenhet av till
exempel ett fritidshus men det finns ocksa de som inte soker
bostadstillagg trots att de ar berattigade till det. Ingen vet
med sékerhet hur stort morkertalet ar for bostadstillagget.

| takt med att jobbskatteavdragen inférdes i flera steg
fran 2007 steg inkomsterna for de yrkesverksamma och det
gjorde att manga pensionarer hamnade under gransen for
relativ fattigdom. Inkomstutvecklingen fér yrkesverksamma
har alltsa varit mer gynnsam an den for pensionarer. Pa se-
nare ar har det genomforts riktade skattesankningar till pen-
sionarer med laga inkomster. Risken for att fa en lag pension
galler inte bara de som omfattas av grundskyddet utan aven
de som omfattas av inkomstbaserad pension. Utbetalning av
inkomstpension och tillaggspension féljisamhetsindexeras
dar man som nybliven pensionar far ta del av ett forskott pa
1,6 procent. Utan detta inslag skulle den allmanna pensionen
bli lagre vid forsta utbetalning fér att sedan stiga. Baksidan
med denna metod &r att den reala inkomstutvecklingen
blir svagare som pensionar eftersom detta férskott raknas
av. Det ar en viktig faktor till varfér aldre pensionarer inte
har haft samma inkomstutveckling som yrkesverksamma
och nyblivna pensionérer. En liknande konstruktion finns
for tjanstepensionen med en sa kallad prognosranta som
paverkar i vilken takt som pengarna betalas ut. Tanken ar att
undvika "baktunga” utbetalningar dar manadsbeloppen héjs
forst under de senare aren som pensionar.
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Bland de &ldre pensionarerna finns det fler ensamstaende
som inte har en partner som man kan dela hushallets utgifter
med och kvinnor lever generellt satt [angre &n mén. Inkomst-
skillnaderna mellan ensamstaende pensionarer och évriga
grupper har ¢kat under perioden 2002 till 2017°°. Det finns
aven faktorer som forklarar varfor yngre pensionarer ofta har
battre ekonomi &n aldre. De senaste tio aren har det blivit allt
vanligare att man véljer att fa sin tjanstepension utbetalad pa
fem eller tio ar istallet for livet ut (se avsnittet Sa agerar pen-
sionsspararna). Det gor att inkomsten blir betydligt storre
under de férsta aren som pensionar for att man senare far
klara sig med den allmanna pensionen och eventuella privata
besparingar.

Fran politiskt hall finns det en vilja att h6ja bade garanti-
pension och bostadstillagg fran 2020. Att forbattra
garantipensionen och bostadstillagget ar samtidigt inte
oproblematiskt. Genom sa kallade typfallsberakningar har
flera aktorer, bland annat AMF och Folksam, visat att det
ar en liten skillnad for den med lag inkomst att ha arbetat
ett helt yrkesliv jamfort med att inte ha arbetat alls. Aven
Pensionsmyndighetens generaldirektor har pamint om detta
samband©.,

Malkonflikt mellan grund- och
inkomstskydd

Det allmanna pensionssystemet bestar av flera delar, med
bade grund- och inkomstskydd, som finansieras pa olika
satt. De inkomstgrundande pensionerna ligger utanfor
statens budget och betalar ut s mycket pensioner det

finns pengar till. Systemet ar finansiellt hallbart utan risk att
valtra over skulder pa framtida generationer. Men de som
har lag eller helt saknar inkomstbaserad pension omfattas
av grundskyddet (garantipension, bostadstillagg och/eller
aldreforsorjningsstod) som finansieras av statsbudgeten.
Hoginkomsttagare far ingen pensionsratt inom den allmanna
pensionen pa inkomster éver 8,07 inkomstbasbelopp (mot-
svarar arslén 6ver 519 703 kronor for 2019). Samtidigt fort-
satter arbetsgivaren att betalain till den allm&nna pensionen
pa hela lonen. Inbetalningar pa lonedelar 6ver denna gréans
fors alltsa ini statsbudgeten som en skatt.

Huvudtanken med det allmanna pensionssystemet ar att
pensionen grundar sig pa alla inkomster man har under hela
livet, den sa kallade livsinkomstprincipen. Samtidigt innehal-
ler det allmanna pensionssystemet aven ett grundskydd
(garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstod)
for dem som har haft 1ag eller inga inkomster. Det ar naturligt
att ett statligt pensionssystem bygger pa dessa bada prin-
ciper men det leder ocksa till en malkonflikt mellan inkomst-
och grundtrygghet.

Manga med laga inkomster omfattas till viss del av
garantipension eller bostadstillagg trots ett langt yrkesliv.

Det var inte tanken med det nya allmanna pensionssystemet.
Istallet fanns det en tilltro hos politikerna om att arbetsmark-
naden skulle forbattras, inte minst for kvinnor, men det har
inte skett i den takt man trodde. Kvinnor har lagre livsin-
komster an man och far darfor lagre pensioner.

Grundskyddets utformning styr nar stora grupper gar
i pension eftersom det minskar drivkrafterna till ett langre
arbetsliv. Det finns tydliga marginaleffekter for individen. De
som omfattas av garantipension, bostadstillagg och/eller
aldreforsorjningsstod saknar drivkraft att senarelagga sin
pensionering eftersom man da gar miste om utbetalningar
av formaner som inte raknas upp. Arbete hojer inte den livs-
variga pensionen namnvart aven om det kan vara lénsamt
att arbeta samtidigt som man far sin pension utbetalad fran
65 ar. For dem med aldreforsorjningsstod leder inkomster
till en avrakning av stodet (100 procents marginaleffekt)
men det finns forslag om att infora ett fribelopp pa arbets-
inkomster upp till 24 000 kr per ar.

Drivkrafterna for att senarelagga sin pension minskar
alltsd med grundskyddet. | sjalva verket kan man forlora
pa att skjuta upp sin pension. Pensionsmyndigheten har
uppmarksammat att personer som har en lag inkomstbase-
rad pension och ratt till bostadstillagg fran 65 ars alder kan
tjana pa att ta ut sin allmanna pension sa tidigt som mojligt
eftersom man dé kan f en hogre total pension®2. Aven de
som har arbetat i mer an 40 &r med lag inkomst kan omfat-
tas av grundskyddet till viss del. Det finns risk for att det
upplevs som stigmatiserande att yrkeslivet inte racker till en
inkomstbaserad pension. Med de forandringar som foreslas
gallande en hogre pensionsalder finns det en undantagsregel
for garantipensionen. De med minst 44 ar i arbetslivet ska
aven framover ges ratt till garantipension fran 65 ars alder 3.

Utbytet per manad vid 70 ars alder for en
grundskyddspensionir med bostadstillagg av
att taut pensionen vid 65, 66 och 67 ars alder

Uttagsalder 65 ar 66 ar 67 ar
Inkomst- och premiepension 5350kr 5834kr  6413kr
Garantipension 3059kr 2922kr  2779kr
Bostadstillagg 4899kr 4671kr  4413kr

Skatt -1035kr -1124kr -1223kr
12273kr 12323kr  12382kr

Disponibel inkomst

Okning av disponibel inkomst
jamfort med uttag vid 65 ar - 50 kr 108 kr

Okning av disponibel inkomst jam-
fort med uttag vid 65 ar (procent) 0.4 % 0.9 %

Kalla: Socialdepartementet, Oversynen av grundskyddet for pensionarer — Inrikt-
ning for nytt grundskydd Ds 2018:8. s. 139. Berakningen &r gjord for ett typfall
med fodelsear 1955 som har lag inkomst 15 000 kr/ménad och kort arbetsliv
(borjar arbeta vid 35 ar).
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Storre inbetalningar till den allmédnna
pensionen

Det &r drygt 20 ar sedan Riksdagen beslutade om inférandet
av det nya allménna pensionssystemet. Ursprungstanken var
att pensionsratten skulle motsvara 18,5 procent av inkomsten.
| realiteten blev det dock 17,21 procent av inkomsten. Det
beror pa politiska beslut 1994 och 1998. Férst drog man

av den allménna pensionsavgiften pa sju procent fran den
pensionsgrundande inkomsten. Sedan beslutade man om
en skattereduktion pa samma belopp. Resultatet blev att
bruttoavsattningen sanktes fran 18,5 till 17,21 procent (en
sankning med 1,29 procentenheter).

En hojning fran dagens 17,21 procent till 18,5 procent, eller
tillannan niva, skulle leda till mindre marginaleffekter och
att fler skulle fa en inkomstbaserad pension utan behov av
grundskyddet. Férandringen skulle inte markas 6ver natten
men far stor effekt pa sikt, inte minst for dagens unga.

Det senaste aret har man borjat diskutera politiska forslag
om forbattringar just for dem med inkomstbaserad pension.
I valrorelsen 2018 pratades det bland annat om att hoja
inbetalningen till den allmanna pensionen for alla och/eller
for laginkomsttagare med langt arbetsliv. | 6verenskommel-
senijanuari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljépartiet namns det ocksa att pensionen
ska hojas for "vanliga lontagare” ar 2021 och att detta ska
ske vid sidan av de storre forandringar av pensionssystemet
som partierna i Pensionsgruppen kom éverens omi decem-
ber 2017.

Enligt en undersékning som AMF genomfort tillsammans
med Demoskop anser varannan person som ar 55 ar och
aldre att det ar statens ansvar att se till att pensionsinbetal-
ningarna racker till dagens och morgondagens pensionarer.

Hur tycker du framst att framtidens pensioner ska tryggas?

[l Genomstorre inslag av att
man via sin anstallning tjanar
intill sin egen pension

Genom ett storre inslag av att staten ser
till s& att pensionsinbetalningarna racker
till dagens och morgondagens pensionarer

Var tredje anser att inbetalningar till den egna pensionen
via sin anstallning ar den framsta atgarden for att trygga
pensionen, hdginkomsttagare i avsevart stérre utstrackning
an laginkomsttagare®.

En annan metod att forstarka den allmanna pensions
inkomstgrundande del skulle kunna vara att omdisponera
arbetsgivaravgifterna. Over tid har den allmanna loneavgif-
ten 6kat medan alderspensionsavgiften pa 10,21 procent har
varit konstant. Den allménna loneavgiften infordes 1995 for
att finansiera Sveriges medlemskap i EU och var fran borjan
1,5 procent. Men den allmanna léneavgiften ar inte en avgift
som finansierar allmanna forsakringar eller allmanna pen-
sioner utan det &r en skatt som har 6kat 6ver tid. Nu 2019 ar
den allmanna Iéneavgiften 11,62 procent pa de sammanlagda
[6neinkomsterna for arbetstagare fodda 1954 och senare.
Det innebar alltsa att en tredjedel av arbetsgivaravgiften
inte gar till att finansiera socialférsékringar utan till statens
budget for att anvandas till annat an socialférsakringar och
allmanna pensioner.

Det ar ocksa uttalat att den allmanna loneavgiften
anvands som en regulator for att den totala arbetsgivarav-
giften och de totala egenavgifterna ska ligga kvar pa samma
niva mellan aren®. Det innebér att nar nagra delavgifter
séanks eller hojs paverkar det den allmanna léneavgiften i
motsvarande man. Det som hant 2019 &r att avgiften till den
allmanna sjukforsakringen séankts med 0,8 procentenheter
och efterlevandepensionsavgiften sankts med 0,1 procent-
enhet. Det innebar att den allmanna léneavgiften hojts med
0,9 procentenheter mellan 2018 och 2019 och med nastan
2 procentenheter mellan 2016 och 2019. Om en del av dessa
pengar istallet hade tillforts alderspensionsavgiften hade
en betydande forstarkning av den allmanna pensionen skett

8 %

B Geromattman
sparar mer privat

[l Vetinte/Ejsvar

Undersokningen genomfordes okt-nov 2018 i SeniorPanelen via Demoskop, telefonrekryterad onlinepanel baserat pé ett slumpmassigt urval. 4 411 genomforda intervjuer,
varav 3152 pensionarer och 1 089 med forvarvsarbetande i aldersgruppen 55 &r och ldre, deltagarfrekvens 55 procent.
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for framtiden. Dessutom hade forsakringsmassigheten i
arbetsgivaravgifterna stéarkts och transparensen hade blivit

tydligare. Det kan ocksa namnas att aven delar av de andra , Pensionen ska
delavgifternaiarbetsgivaravgiften tillfors statskassan istal- héjas fOI' ”Vanliga

let for att finansiera allménna forsakringar och pensioner.
Detta eftersom flera socialférsakringar i flera ar gatt och léntagare” ér 2021
gar med dverskott. Dessutom tas flera av avgifterna ut aven

pa de lonedelar som inte ger nagra formaner (I6nedelar

over 8,07 inkomstbasbelopp ger som tidigare namnts ingen

pensionsratt). En minskning av den allmanna léneavgiften

for att forstarka den allmanna pensionen kommer dock till

en uppenbar nackdel eftersom staten da skulle forlora stora

intakter.

Fordelningen full arbetsgivaravgift 2006-2019

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Alderspensions-

avgift, % 1021 1021 1021 1021 1021 1021 1021 1021 10,21 1021 1021 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepensions-
avgift, % 170 170 1,70 170 170 117 117 117 117 117 117 070 070 0,60
Sjukforsakringsavgift, % 864 878 771 671 595 502 502 435 435 435 485 435 435 355
Foraldraforsakrings-
avgift, % 220 220 220 220 220 220 260 260 260 260 260 260 260 260
Arbetsskadeavgift, % 068 068 068 068 068 068 030 030 030 030 030 020 020 020
Arbetsmarknadsavgift, % 445 445 243 243 465 2,91 2,91 291 291 264 264 264 264 264
Allméan loneavgift, % 440 440 749 749 603 923 921 98 988 1015 965 1072 1072 1162
Totalt, % 32,28 32,42 3242 3142 3142 3142 3142 3142 3142 3142 3142 3142 3142 3142

Kalla: Skatteverket och Forsakringskassan. Aldre och ungdomar har under delar av denna period haft nedsatta arbetsgivaravgifter.
Egenforetagare betalar egenavgifter som skiljer sig nagot fran dem ovan.
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Utveckling av deltidspensions-/flexpensionspremier

%

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM)
och IF Metall (Gemensamma Metall)

2,5 ) .
Teknikarbetsgivarna (TAG) - IF Metall
20 Energiforetagens arbetsgivareforening
Motorbranschens arbetsgivarférbund och IF Metall
15 a—
Livsmedelsforetagen
10 o Svensk Handel och IF Metall
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM) och IF Metall
05
Oorganiserade arbetsgivare och IF Metall
00

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tjanstepensionen okar med
deltidspension/flexpension
Inom en rad branscher har det sedan slutet av 1990-talet
funnits avtal som ger extra inbetalningar till tjanstepensio-
nen kallad livsarbetstidspension eller arbetstidspension.
Tanken &r att den anstéllde sjélv ska kunna vaxla évertid
till att forstarka sin tjanstepension, betald ledig tid eller en
storre loneutbetalning.

| takt med att medellivslangden 6kar och den allmanna
pensionen faller har svaret fran politiskt hall varit ett langre
arbetsliv. Samtidigt finns det grupper pa arbetsmarknaden
som inte orkar med ett langre arbetsliv. IF Metall menar
att mangaindustriarbetare inte orkar att jobba heltid fram
till alderspension pa grund av arbetsvillkoren. Darfor har
parterna inom industrin kommit éverens om sa kallad del-
tidspension/flexpension fran 2013 och framat. Med tiden har
allt fler branscher tillkommit och deltidspension/flexpension
omfattar i dagslaget mer an en miljon personer. Deltidspen-
sion/flexpension bestar av tva delar, dels ratten att ga neri
arbetstid fran 60 ars alder (eller senare beroende pa avtal)
och en extra inbetalning till tjanstepensionen. Nivan ar olika
och varierar fran nagra tiondels procent till flera procent av
I6nen. Storleken pa avsattningen till deltidspension/flex-
pension varierar bade mellan och inom avtalsomradena. De
mansdominerade industriyrkena inom privatanstallda arbe-
tare (med Avtalspension SAF-LO) och tjansteméan (med ITP)

2019 Gruvornas arbetsgivarforbund

Kalla: Fora och Collectum

har de hogsta nivaerna. Kvinnodominerande sektorer, som
till exempel kommun- och landstingsanstallda (med KAP-KL/
AKAP-KL) saknar deltidspension/flexpension i dagslaget.
Tanken med deltidspension/flexpension &r att den
anstallde ska kunna vélja mellan att ga ner i arbetstid den
sista tiden innan pension eller att fortsatta att arbeta i
samma omfattning och fa en hogre pension. Uttagsreglerna
for tjanstepensionen har anpassats for deltidspension/
flexpension genom att man har infért méjligheten att ta ut
delar av tjanstepensionen (partiellt uttag) om man gar ner
i arbetstid i motsvarande utstrackning. Deltidspension/
flexpension innebar en stor skillnad jamfért med de l6sningar
om arbetstidsforkortning som har gallt fram till idag. Saval
avgangspension som "80/90/100-modellen” (jobba 80
procent, fa 90 procent av I6nen och full pensionsavsattning)
i privat sektor, som delpension (gj att forvaxla med deltids-
pension) som forekommer i offentlig sektor, ar helt bero-
ende av om arbetsgivaren har rad vid det aktuella tillfallet.
Deltidspension/flexpension flyttar fragan fran arbetsgivaren
tillindividen. I kollektivavtalen framgar det att arbetsgivaren
kan avsla ansokan om deltidsarbete om det skulle medfora
en "beaktansvard storning i verksamheten”. Arbetsgivaren
borde samtidigt vara valvilligt installd till att Iata den anstall-
de styra sin arbetstid de sista aren eftersom den anstallde
finansierar det med uttag av sin egen tjanstepension (dar
deltidspension/flexpension ingar).
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Stort stod for deltidspension/flexpension
men nackdelar finns

En undersokning som AMF genomfort for anstéllda med
tjanstepension i aldersgruppen 25-50 ar visar att stodet

for denna reform ar stort®. Tva av tre (69 procent) som
omfattas av tjanstepension kan tanka sig att avsta fran delar
av lénedkningar for att forstarka sin pension. Samtidigt
menar var fjarde (25 procent) att de inte 6nskar en sadan
[6sning. Det finns bade fér- och nackdelar med denna reform.
Formodligen har debatten om stigande medellivslangd och
fallande allman pension gjort intryck. Hogre pension och
battre mojligheter att orka med ett langre arbetsliv ar vad
det handlar om. Flexibiliteten att kunna styra sin arbetstid de
sista aren i yrkeslivet ar nog ocksa nadgot som manga 6nskar.
En annan fordel ar att deltidspension/flexpension betalas in
tillsammans med tjanstepensionen, vilket ger 1aga avgifter
for de anstallda och en enkel och kostnadseffektiv adminis-
tration for arbetsgivarna.

Samtidigt finns det nackdelar. Det finns som sagt grupper
som inte vill avsatta mer pengar till pensionen. Att férstarka
pensionerna tar dessutom tid. Deltidspension/flexpension
ar framfor allt en reform for dagens unga som med manga ar
kvar till pension hinner spara ihop ett tillrackligt stort kapital.
Att satta av mer pengar till pensionen paverkar loneutrym-
met och 6kar kostnaderna for kollektivavtal. Man ska ocksa
komma ihag att I6nen upp till intjanandetaket ligger till grund
for vad man far ut fran socialférsakringen. Risken finns aven
att deltidspension/flexpensionen férvandlas till en uppmaning
om att en tidigare pension ar mojlig i synnerhet nar man har

Antal personer som omfattas
av deltids-/flexpension

Privatanstallda Privatanstallda Statligt
arbetare tjansteman anstallda
378 000 742 000 34 000
personer personer personer
(géller vissa (géller de flesta (omfattar statligt
branscher, tjansteman, anstallda fodda

villkoren varierar) villkoren varierar) 1988 och senare)

Kalla: Fora, Collectum och SPV

sparat ihop ett stort kapital och uppnar aldern da man har
mojlighet att ga ner i arbetstid (och kan gora ett pensionsut-
tag). Deltidspension/flexpension kan ocksa bli en alternativ
forsarjning vid arbetsoformaga eller arbetsloshet. For de
flesta borde det vara en dalig affar att ersatta sjukpenning
eller sjukersattning med deltidspension/flexpension. Ett annat
problem med deltidspension/flexpension ar att man kanta

ut for hog pension som deltidspensionar for att sedan faen
markant lagre pension nar man helt lamnar yrkeslivet.

Hur deltidspension/flexpension paverkar uttradet fran
arbetsmarknaden aterstar att se. Dels finns det de som
anser att deltidspension/flexpension kan bidra till att sénka
pensionsaldern, det vill saga tvart emot den politiska inrikt-
ning som pensiondverenskommelsen anger, dels de som
anser att den flexibilitet som deltidspension/flexpension
innebar ar nodvandig for en stor del av arbetskraften.

Kan du tanka dig att avsta fran delar av dina framtida I6nedkningar och

istallet fa en hogre avsattning till din tjanstepension?

11% 58 %

. Ja, stora delar av Ibnedkningen

. Ja, enmindre del av Ibnedkningen . Nej

. Vetinte

Kan du tanka dig att avsta fran delar av din nuvarande 16n
och istallet fa en hogre avsattning till din tjanstepension?

4% 46 %

. Ja, storre del av lonen

. Ja,enmindre del av lonen . Nej

. Vetinte

Undersokningen genomfordes februari-mars 2018 i DemoskopPanelen, telefonrekryterad panel baserad pa ett riksrepresentativt slumpmassigt urval med intervjuer via
Internet). Av totalt 5 335 intervjuer tillhorde 2 281 personer den aktuella malgruppen 25-50 ar varav 2 037 uppgav att de har tjanstepension i sin anstallining.
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Arbetsmarknadens parter har i etapper satt av allt mer pengar
till tjanstepensionen pa senare ar medan inbetalningarna till
den allménna pensionen inte har forandrats sedan det nya
allmanna pensionssystemet lanserades i mitten pa 1990-talet.
Hojd inbetalning till den allmanna pensionen utreds just nu

av Socialdepartementet. LO menar att inbetalningen till den
allmanna pensionen bor hojas med minst tva procentenheter
och att en férstarkning av just den allménna pensionen ar att
foredra framfor tjanstepensionen. Allt storre avsattningar till
flexpension/deltidspension 6kar pensionsklyftan mellan de
som omfattas och de som inte gor det®’.

Skatten sjunker det &r man fyller 66 ar

Légre skatt fran det ar man fyller 66 ar
Mellan 2007 och 2011 inférdes jobbskatteavdragen stegvis
vilket resulterade i att 16n och pension beskattas olika. Den
som arbetar efter den 1januari det &r man fyller 66 ar far
skattelattnader. Den som fortsatter att arbeta betalar lagre
skatt pa l6nen (beroende pa dubbelt jobbskatteavdrag
och hojt grundavdrag) och den som vantar med att ta ut
pensionen far lagre skatt pa pensionen (beroende pa hojt
grundavdrag). Skatteskillnaden ar som stérst for de som har
laga inkomster.

Under 2018 och 2019 har skatten sankts ytterligare for
de allra flesta som har fyllt 65 ar. | dldersgruppen 61-67 ar

Hll Pensionar Manadsinkomst Manadsinkomst
Bl (ej yrkesverksam): fore skatt (brutto) efter skatt (netto)
. 62ar 17000 kr 12100 kr Skatteskillnad 1 0 O O kI’
| 66ar 17000 kr 13100 kr per manad:
2017
Wl Yrkesverksam
Bl (ingen pension dnnu):
E 62 ar 25000 kr 19000 kr Skatteskillnad 1 600 kr
| 66ar 25000 kr 20600 kr per manad:
Hll Pensionar Manadsinkomst Manadsinkomst
Bl (ej yrkesverksam): fore skatt (brutto) efter skatt (netto)
. 62dr 17000 kr 12100 kr Skatteskillnad 1 4 0 O kI’
| 66ar 17000 kr 13500 kr per manad:
2018 |
Bl Yrkesverksam
Bl (ingen pension dnnu):
220l 19100 kr Siatteskinad 1 Q) () oy
| 66ar 25000 kr 20900 kr per manad:
Wl Pensionar Manadsinkomst Manadsinkomst
Bl (ej yrkesverksam): fore skatt (brutto) efter skatt (netto)
 1E 17000ke 12000kr Siatteskilnad | ()() T
| 664r 17000 kr 13600 kr per méanad:
2019 |
Bl Yrkesverksam
Bl (ingen pension dnnu):
2500l 19200 kr Siatteskinad () () () Jope
| 66ar 25000 kr 21200 kr per manad:

Ovanstaende ar beraknat via Skatteverkets raknesnurra Skatteutrakning. Avrundning till narmaste hundralapp har gjorts.
Antagandena om inkomst avser yrkesverksam respektive pensionar boende i Goteborg.
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blir det allt vanligare att arbeta och samtidigt ta ut en del av
pensionen. Skatten dras da enligt olika skattetabeller (arbete
respektive pension), vilket gor det svart att éverblicka hur
mycket skatt man faktiskt betalar. Férhallandevis fa pensio-
narer betalar statlig inkomstskatt eftersom deras inkomster
ligger under brytpunkten for statlig inkomstskatt. Det kan
|6na sig att ha koll pa hur skatten paverkar pensionen.

En undersokning som AMF genomférde tillsammans med
Novus 2015 visade att fyra av tio av de som antingen narmar
sig pension eller &r relativt nyblivna pensionarer inte kdnner
till skattens effekt pa pensionen . Idag visar Pensionsmyn-
digheten, pensionsbolagen och minPension.se alla belopp
brutto men spararna behéver veta hur stor den blir netto.
Nettoprognoser synliggér ocksa hur mycket individen kan
tjana pa att arbeta langre. Enligt en analys fran Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)
okade arbetskraftsdeltagandet med cirka fyra procenten-
heter under aret narmast efter 65-arsdagen nar den sankta
skatten inférdes 2007, Reformen innebar, utéver sankt
skatt for lontagaren, aven sankta arbetsgivaravgifter for
personer som fyllt 65 ar. Bland de som fortsatter att arbeta
efter 65 ar finns det en stor andel egenféretagare och majori-
teten av dessa &r man. Arbetsgivaravgiften sanktes 2007 for
personer dver 65 ar genom att den sa kallade sarskilda I6ne-
skatten slopades. Under 2016 aterinfordes denna skatt vilket
kan ha paverkat sysselsattningen. Fran den 1juli 2019 slopas
denna skatt igen. Det ar dock fa som jobbar heltid. De flesta i
aldern 65-74 ar jobbar mindre an 35 timmar per vecka.

Av AMFs pensionarskunder ar det fa som anpassar sitt
pensionsuttag och arbetsinkomst efter dessa skatteef-
fekter, vilket sannolikt bottnar i att man saknar kunskap pa
omradet. Pa Skatteverkets hemsida kan individen berakna
skatten, bade pa l6n och pa pension. Flera politiska partier
har som mal att minska skatten for pensionarer, framfor allt
genom att sanka skatten pa pension i niva med den som gal-
ler pa arbetsinkomster (efter jobbskatteavdragen).

Lag pension bland utrikesfodda

Utrikesfodda har lagre genomsnittliga pensioner an inri-
kesfodda, framst for att de i genomsnitt har farre ar pa sig
att tjanain pension, lagre arbetskraftsdeltagande, hogre
arbetsloshet och lagre genomsnittliga forvarvsinkomster.
Aven i framtiden forvantas utrikesfodda fé lagre pensioner
aninrikesfodda. Det beror pa att arbetsinkomsterna bland
de utrikesfoddai aldrarna 20 till 30 ar ar mycket lagre an for
inrikesfodda i samma aldrar 7°.

Sysselsattningsgraden i Sverige for utrikesfodda var 58
procent jamfort med 69 procent for inrikesfodda, en skillnad
pa 11 procentenheter’. Andelen utrikesfédda forvarvsar-
betande forvantas 6ka under aren framover, vilket i sa fall
skulle ge ett viktigt bidrag till kompetensforsorjningen inom

Andel férviarvsarbetande 65-74 ar

Kvinnor Man  Badakénen
2017 177 % 27.8% 22,6%
2016 16,2 % 26,5 % 21,3%
2015 16,5% 27.2% 21,8%
2014 16,0 % 271% 21,5%
2013 16,2 % 275% 21.8%

Kalla: SCB (RAMS, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik)

valfarden och insattningar i pensionssystemet. Enligt SCB
har andelen sysselsatta 6kat snabbare pa senare tid bland
utrikesfodda an bland inrikesfodda 2. Grundskyddet minskar
skillnaderna men for att fa full garantipension kréavs 40 drs
bosattning i Sverige. En person som har bott exempelvis

25 ari Sverige far endast 25/40 av garantipensionen. Om
man har kommit till Sverige och fatt uppehallstillstand som
flykting eller skyddsbehdvande kan man daremot fa réakna
med sin bosattningstid fran hemlandet som forsakringstid
for garantipension. Det finns de som kommer till Sverige sent
i livet, som inte har nagon pension fran hemlandet, och som
far en mycket liten garantipension. Utéver bostadstillagget
finns darfoér aldreforsorjningsstodet for att man ska ha en
skalig levnadsniva.

Kompensationsgraden ar pensionens storlek i forhallande
till l6nen fore pension. | gruppen med laga kompensations-
grader aterfinns sarskilt kvinnor samt utlandsfédda med fa
intjanandear i Sverige. For 60-talisterna som nu narmar sig
pensionen, ar den genomsnittliga kompensationsgraden
generellt cirka tva procentenheter lagre an for 50-talisterna.
Kvinnor har en lagre kompensationsgrad (57,6 procent) an
man (60,4 procent). Utrikesfodda har den lagsta kompensa-
tionsgraden (52 procent)”.

Pa regeringens uppdrag analyserade Pensionsmyndighe-
ten 2017 hur migrationen paverkar grundskyddet och beréak-
ningarna visade att statens kostnader fér grundskyddet kan
fordubblas till 206074, Men sedan dess har SCB skrivit ner
prognosen for nettoinvandringen. Utvecklingen beror i stor
utstrackning aven pa hur manga utrikesfédda som kommer
in pa arbetsmarknaden. Néar fler arbetar sa véaxer I6nesum-
man vilket leder till ett starkare pensionssystem med mins-
kad risk att balanseringen (aven kallad bromsen) trader in.

Léattare att ga i pension med hjilp av
internet men manga stangs ute

For att kunna fatta bra beslut om sin pension behover
spararna ha tillgang till oberoende jamférelser och relevant
information om sin pension. Det finns flera oberoende akto-
rer som tillhandahaller pensionsinformation. Pa minPension.
se kan alla som har tjanat in till pension i Sverige logga in och
se hela sin pension och gora prognoser fér sin pension.
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Tjansten minPension.se drivs och finansieras till halften av
staten, till halften av pensionsbolagen, vilket gér den till en
neutral och oberoende webbportal som ar kostnadsfri for
anvandaren. Malsattningen for minPension.se &r att man
pa bara en minut ska fa en dverblick dver hela sin pension.
Utover en samlad bild av sin intjanade pension kan man &ven
gOra pensionsprognoser for att bilda sig en uppfattning om
vad man kan forvanta sig i pension och vad som paverkar
pensionens storlek. Drygt 30 pensionsaktorer levererar
information till minPension.se, den samlade pensionsbilden
tacker drygt 99 procent av pensionskapitalet och portalen
har 6ver tre miljoner registrerade anvandare. Idag finns min-
Pension.se bade som egen webbplats och som integrerad
webb hos andra aktarer, till exempel pa Pensionsmyndighe-
tens inloggade sidor. Pensionsbolagen och Pensionsmyn-
digheten samarbetar med minPension.se for att utveckla
en oberoende och konkurrensneutral tjanst dar spararna
enkelt ska kunna planera sina pensionsuttag. Malet ar att
funktionalitet for ett samlat pensionsuttag ska finnas pa
minPension.se under 2019. Parallellt pagar ocksa ett arbete
med att inkludera information fran valcentralerna. De &r idag
inte anslutna till minPension.se och den information som de
administrerar (till exempel vilka arbetsgivare som betalat
in premier, val av aterbetalningsskydd samt eventuellt
formanstagarforordnande), skulle tillsammans med befintlig
information kunna forbattra tjanstens kvalitet betydligt.

En annan oberoende och kostnadsfri tjanst pa pensions-
omradet ar Konsumenternas Forsakringsbyra och deras
webbtjanst Pensionsguiden dar spararen kan utvardera

allman pension, tjanstepension och privata pensionsfér-
sakringar samt kapitalférsakringar. Guiden innehaller bland
annat information om sparformer, olika utbetalningsmodel-
ler, livslangdsantaganden och historisk avkastning. Det ar
ocksa mojligt att se hur avgifter och kostnader paverkar hur
mycket man som sparare far i pension. Bakom Konsumen-
ternas Forsakringsbyra star Konsumentverket, Finans-
inspektionen och Svensk Forsakring och verksamheten
finansieras av branschen.

Manga privatpersoner och foretag anlitar ombud for att
fa hjalp med sin pension. Ombudet behéver ha en fullmakt.
Genom Fullmaktskollen.se kan man fa 6verblick 6ver sina
fullmakter och hur lange de galler. | tjansten gar det ocksa att
skriva under fullmakter och aterkalla dem. Fullmaktskollen
ags gemensamt av Svensk Forsakring och Svenska forsak-
ringsférmedlares forening.

Aven om dessa oberoende sjalvbetjaningstjanster ar kost-
nadsfria sa ar det inte alla som har tillgang till dem. Det &r
cirka en halv miljon svenskar som aldrig anvander Internet.
Enligt Internetstiftelsen ar det 42 procent av de personer
som ar 76 ar eller aldre som inte anvander internet alls. Det
arvanligare att inte anvanda internet dagligen bland de
som bor pa landsbygd, har lagre hushallsinkomst eller lagre
utbildning. Mobilt BankID, anvéands inte bara vid internet-
banker och betalning via Swish, utan aven for att deklarera
via Skatteverket och for att planera sina pensionsuttag via
minPension.se. Bland dem 6ver 76 ar ar det 77 procent som
inte anvander Mobilt BankID och motsvarande siffror for
66-75-aringar ar 34 procent’.
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Reformer som behovs pa

pensionsomradet

Pensionssystemet dr genomtinkt i sin konstruktion men det finns detaljer som kan
forbattras. Den politiska blockoverskridande 6verenskommelsen fran december 2017
innebér flera viktiga fordndringar med bland annat hojd pensionsalder, forstarkt
grundskydd och 6kat konsumentskydd inom premiepensionen fran 2020 och framat.
For att fordndringarna ska bli verklighet kravs politiska beslut under 2019.

Slavakt om livsinkomstprincipen for

den allminna pensionen

Det rader en tydlig malkonflikt mellan & ena sidan livs-
inkomstprincipen och & andra sidan grundskyddet med stora
risker for marginaleffekter vid pensionering. Manga med
laga inkomster omfattas till viss del av garantipension eller
bostadstillagg trots ett Iangt yrkesliv. Det var inte tanken
med det nya allmanna pensionssystemet. Samtidigt finns
det planer pa att héja grundskyddet vilket ger annu svagare
koppling mellan arbete och pension. Det finns ingen uttalad
politisk vilja vad det galler grundskyddets utveckling. Fran
statens sida behover man sakerstélla att fler far en pension
som man kan leva pa med minskat beroende av garanti-
pension och bostadstillagg. Att stora grupper omfattas

av grundskyddet ar problematiskt eftersom det minskar
drivkrafterna till ett langre arbetsliv. | framtiden kommer
tjanstepensionen att utgéra en tredjedel av den samman-
lagda pensionen for lag- och medelinkomsttagare och mer
an halva pensionen for hoginkomsttagare. Fragan om storre
inbetalningar till den allmé&nna pensionen behoéver darfor
diskuteras.

Harmonisera allmén pension och
tjanstepension

Alla arbetsar raknas for den allmé@nna pensionen. Det ar
rimligt att detsamma galler for tjanstepensionen. Det skapar
drivkrafter for bade yngre och aldre att arbeta och bidrar

till ett enklare och mer omtéanksamt pensionssystem. | kol-
lektivavtalsférhandlingar kommer arbetsmarknadens parter
dverens om en balans mellan [6n och pension givet de olika
sektorernas forutsattningar. Fér den allmanna pensionen ar
det oklart vilken kompensationsgrad som ansvariga politiker
tycker ar rimlig. De flesta lag- och medelinkomsttagare far
idag en total inbetalning till pensionen pa cirka 23 procent av
I6nen medan hoginkomsttagare far motsvarande 30 procent
pa lonedelar over 7,5 inkomstbasbelopp. Att skapa ett pen-
sionssystem som hanger ihop och ar mer rattvist fér de med
langt yrkesliv och laga inkomster borde vara en fraga for
trepartssamtal mellan staten och arbetsmarknadens parter.

Entjanstepension oavsett antal
arbetsgivare

Idag ror sig allt fler mellan olika arbeten under sitt arbetsliv,
vilket bland annat innebér att antalet tjanstepensioner man
samlar pa sig ocksa 6kar. Resultatet blir en 6kande komplexi-
tet som gor att pensioner bade upplevs som krangliga och
blir kostsamma att hantera. For att mota denna utveckling
borde det vara méjligt att sla samman tjanstepensioner fran
olika kollektivavtal till exempel dar man inte ar yrkesverksam
langre (sa kallat fribrev). En sadan utveckling skulle leda till
lagre avgifter och ett enklare pensionssystem. For att det ska
bli méjligt kravs en lagandring och att kollektivavtalen gor
det mojligt.

Battre information till dem som jobbar

och tar ut pension samtidigt

Att ta ut pension ar inte langre detsamma som att ga i
pension. Allt fler har arbetsinkomster hégre upp i aren men
samtidigt har tidpunkten da man far sin pension utbetalad
inte forandrats namnvart. Nar man star med inkomst av

I6n och pension aktualiseras en rad fragor som &r svara att
overblicka. Blivande pensionarer kanner inte till de positiva
skatteeffekterna av att ga i pension efter 65 ar trots att detta
infordes 2007 och som forstarktes 2018. Pensionsmyndig-
heten bér ge riktad information om skatt och pensioni det
orange kuvertet (eller motsvarande digital information) for
allasom ar éver 60 ar. Uttagsplanen hos minPension.se ar
ett viktigt steg fér att forbattra informationen. Skatteverkets
skatteutrakning bor aven integreras via minPension.se.

Det maste bli enklare att ga i pension

De flesta tjanstepensioner betalas ut automatiskt fran

65 ars alder medan andra kréaver att man ansoker om sin
tjanstepension. Alla typer av tjanstepension borde ha samma
forfarande. En mojlig vag ar att man ansoker om utbetalning
fram till 70 ars alder och att en automatisk utbetalning sedan
startar om man inte har ansokt. Mojligheten att sjalv kunna
valja utbetalningstid &r nagot som blivande pensionarer
uppskattar men livsvarig utbetalning bor vara férhandsvalet
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for alla typer av tjanstepension. Utvecklingen med att allt fler
valjer korta uttag bor hejdas. Tjanstepension ar en forsakring
for att mota ett Iangt liv som pensionar. Det ar orimligt att
mer &n halva kapitalet tas ut pa bara nagra ar. Ett alternativ
ar att alla pensionsbolag och banker infor varningstexter

om att tjanstepensionen tar slut efter nagra a&r om man
valjer en kort utbetalningstid (liknande de anvisningar om
halsorisker som férekommer pa tobaksvaror). Det blir i s&
fallen form av "nudge”, det vill saga ett satt att paverka
manniskors beslutsfattande med hjalp av en latt knuff i
onskad riktning dar full valfrihet finns men dar normen omen
livsvarig utbetalning forstarks. Om utvecklingen med korta
uttag fortsatter bor arbetsmarknadens parter 6vervéga att
halva tjanstepensionen maste betalas ut livet ut, en sa kallad
begransningsregel. Inom ITP1 staller parterna placerings-
krav om 50 procent i traditionell férsakring och de bor stélla
liknande krav om langsiktig trygghet dven vid utbetalning.

En annan mojlighet ar att andra kortaste utbetalningstid till
tio ar i stallet for dagens fem ar. Spararna borde kunna byta
utbetalningstid i efterhand for sin tjanstepension (férslagsvis
inom tre manader efter forsta utbetalning). Det borde aven
vara mojligt att pausa utbetalningen om man till exempel
atergar i arbete eller helt enkelt angrar sitt beslut.

Battre utformning av
aterbetalningsskyddet

Manga sparare har olika val av aterbetalningsskydd for sin
tjanstepension beroende pa avtal och nar tjanstepensionen
startade. Det &r inte ovanligt att man har aterbetalnings-
skydd for en del av sin tjanstepension och saknar aterbe-
talningsskydd fér andra delar. Aterbetalningsskydd skulle
kunna vara férval upp till 60 ar for alla typer av tjanstepen-
sion. For att fragan om aterbetalningsskydd inte ska falla i
glomska bor spararna fa riktad information var femte ar fran
60 ars alder. Aven pensionarer med aterbetalningsskydd
bor paminnas om sitt val med férdjupad information var
femte &r. minPension.se bor visa aterbetalningsskydd for
hela pensionen sa att spararna lattare kan se hur stor del av
pensionen som ar skyddad for efterlevande.




AMF PENSIONSRAPPORT 2018/19

Hanvisningar

Ett pensionssystem i férandring

1

2

3

4

Pensionsmyndigheten, PM om Alternativ pensionsalder, 2018, sid 1.

Prop. 2017/18:1, Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Pensionsmyndigheten, Starkt konsumentskydd inom premiepensionen, juni 2017.
Finansdepartementet, Ett upphandlat fondtorg fér premiepension, Dir 2018:57.

Prop. 2017/18:1, Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, sid 15.
Pensionsmyndigheten, Alla ansokningar till premiepensionens fondtorg, januari 2019.

Konkurrensverket, Flyttavgifter pa livforsakringsmarknaden - potentiella inlasningseffekter
bland pensionsforsakringar, Rapport 2016:12.

Finansinspektionen, Lagesrapport om branschéverenskommelse fér kad transparens
vid flyttratt for pensionssparande, FI Dnr 14-8233.

Fondbolagens forening, Kvartalsrapport 2018 kv3, sid 1.
OECD Pension Outlook 2018, sid 13-14.

Jamstalldhet och pension

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Pensionsmyndigheten, Sa blir pensionen 2018.

Medlingsinstitutet 2017. Loneskillnader mellan kvinnor och man, 2017, sid 7.
Medlingsinstitutet, Lonebildning och jamstalldhet, sid 50.

SCB, Pa tal om kvinnor och man, sid 59.

LO Jamstalldhetsbarometer 2018, sid 10.

SKL, Heltidsarbete som norm, 2018 (heltid.nu)

LO Jamstalldhetsbarometer, sid 27.

LO Jamstalldhetsbarometer, sid 25.

Forsakringskassan 2018.

Forsakringskassan, Pappors andel av féraldradagarna fortsatter att 6ka, nov 2018.

Evertsson, M, Foraldraledighet och karriar — kvinnors och méns 16n efter en foraldraledighet, 2014.

Forsakringskassan, Rapport — Barnhushallens ekonomi - resultatindikatorer for den
ekonomiska familjepolitiken 2018, sid 34.

Pensionsmyndigheten, Kvinnors respektive mans genomsnittliga in- och uttradesaldrar ar
29-61ar och 26-62 ar, 2016 och ISF Tidigt uttrade fran arbetslivet bland kvinnor och man, 2018.

Arbetsmiljoverket, Organisera for en jamstalld arbetsmiljo - fran ord till handling, 2017:6.
Forsakringskassan, Socialférsakringen i siffror 2018.

Prop. 2017/18:1, Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

SCB, Inkomsterna okar mer for kvinnor, Statistiknyhet 2018-10-01.
Pensionsmyndigheten, Aldre med 1aga inkomster 2018.

Pensionsmyndigheten, Pensionarer med grundskydd, Kommenterad statistik.
Prop. 2017/18:1 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Pensionsmyndigheten, Kommenterad statistik — pensionsratt for barnar, PM 2016.
Socialdepartementet, Jamstallda pensioner DS 2016:19.

Demoskop Seniorpanelen, november 2018.

Pensionsmyndigheten.

Undersokningen genomfordes april-maj 2015 som en internetenkat i Norstats webbpanel
pa AMFs uppdrag. 1000 personer i aldrarna 25-64 ar svarade, varav 746 personer var
gift/registrerad partner/sambo.

Hallbarhet och pension

36

37

Undersokningen genomfordes maj 2018 av Demoskop pa AMFs uppdrag, 1226 webbintervjuer med
allménheten 25-75 ar som har tjanstepension.

Svanen.se/I-fokus/Fonder/For-spararen.



AMF PENSIONSRAPPORT 2018/19

=» Forts. Hanvisningar

Sé agerar pensionsspararna

38-39 Demoskop Seniorpanelen, november 2018.

40

4

42

43

44

45

4

47

48

49

50

51

52

Pensionsmyndigheten, Anslagsbelastning och prognoser for Pensionsmyndighetens anslag
2018-2022, sid 38.

AMF Demoskop, Korta uttag av tjanstepension, oktober 2017.

Regeringskansliet, Pensionsgruppens 6verenskommelse om langsiktigt hojda och trygga pensioner,

sid 11.

ISF, Vem far avsattningar till tjanstepension 2018:15, sid 11.

SNS, Forskningsrapport: Den komplexa tjanstepensionen, 2018, sid 72.
DemoskopPanelen februari-mars 2018.

Demoskop Seniorpanelen, november 2018.

DemoskopPanelen, oktober 2018.

Collectum, Sa mycket battre tjanstepension - Effekten av fyra upphandlingar av den kollektivavta-
lade tjanstepensionen ITP 2007-2018, sid 3.

AMF, Avgifterna pa fondmarknaden 2017.

Pensionsmyndigheten, Premiepensionen — Pensionsspararna och pensionérerna 2017, sid 14.
Prop. 2017/18:1 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Demoskop Seniorpanelen, november 2018.

Framtidens pensioner

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

7

72

73

7%

75

SCB Sveriges framtida befolkning 2018-2070.
Svensk Forsakring 2018.

SCB, Sveriges framtida befolkning 2018-2070.
Demografiska rapporter 2018:1.

Eurostat, Pension expenditure projections 2015.

SCB, Socialt skydd i Sverige 1993-2015: Utgifterna for socialt skydd minskade nagot som andel av
BNP, Statistiknyhet 2017-03-31.

Eurostat, At risk of poverty or social exclusion rate for elderly, december 2016.
Pensionsmyndigheten, Aldre med 1aga inkomster, juni 2018.
Prop. 2017/18:1 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

SvD Debatt, "Kopplingen mellan jobb och pension allt svagare”,
2018-10-18.

Pensionsmyndigheten, Vem vinner och vem forlorar pa uttag av allman pension fore 65 ars alder?
sid 25-26

Socialdepartementet, Pensionsgruppens éverenskommelse om langsiktigt hojda och trygga
pensioner, dec 2017, sid 9.

Demoskop Seniorpanelen, november 2018.

Skatteverket, Vagledning 2018 Socialavgifter — Allman I6neavgift.

DemoskopPanelen, februari-mars 2018.

LO Program fér omfordelning 2018 sid 51-52.

AMF Novus, Undersékning om pensionsprognos, uttagstid, a-kassa och efterlevandeskydd, 2015.

IFAU, Effekten av riktade skattelattnader pa aldres arbetskraftsdel tagande, Ekonomisk debatt nr 8,
2017.

ISF, Kvinnors och mans pensioner 2018:7.

SCB, AKU, arsmedeltal 2018.

SCB, AKU tredje kvartalet 2018.

Min Pension, Kompensationsgradsrapporten 2018, sid 9.

Pensionsmyndigheten, Migrationens paverkan pa pensionsnivaerna och pa grundskyddet —
Redovisning av uppdrag i regleringsbrevet 2017.

Internetstiftelsen, Svenskarna och Internet 2018.



Anteckningar




Undrar du 6ver nagot?

0 0771-696 320 (vard 8-18)

@ info@amf.se

amf.se

220.399 190226



