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FORORD

Det dr 105 4r sedan de forsta utbetalningarna av allmén pension gjordes i virlden och det skedde

i Sverige. Vi var forst med ett pensionssystem som omfattade alla invanare i landet, med négra fa
undantag. Aven om systemet gav en blygsam ersittning lyftes hundratusentals dldre ur svar ekono-
misk misar samtidigt som kostnaderna for kommunernas otidsenliga fattigvard minskade. Successiva
reformer gav med tiden ett pensionssystem med folkpension och ATP som kunde garantera de flesta
en pension pi mellan 60 - 65 procent av tidigare 16n. En nivd som ansigs rimlig for att trygga den
ekonomiska standard som pensionirerna hade byggt upp under sitt yrkesliv.

Efter ett par decennier i drift blev det allt mer uppenbart att systemet med folkpension och ATP skulle
bli en svar belastning for framtidens statsfinanser. Ett omfattade utredningsarbete ledde fram till att
ett nytt pensionssystem klubbades av riksdagens 1994 och sattes i drift 1999. Hallbart var ledordet,
béde for statsfinanserna och den enskilda pensioniren. Aven om det reformerade pensionssystemet
idag har varit i drift i 20 ar 4r det forst 2019 som den forsta arskullen som fyller 65 ar helt och fullt far
en pension enligt villkoren for det reformerade pensionssystemet. Fram till nu har endast den sa kall-
ade mellangenerationen gatt i pension, det vill siga personer som dr fédda mellan aren 1938 och 1953.
De har omfattats av Overgangsregler som har bestar av en mix av villkor fran det tidigare systemet
med folkpension och ATP, och det nya systemets villkor.

Det reformerade systemet med inkomst- och premiepension skulle ge minst lika hog pension som

det gamla levererade vid samma livlingdsantaganden. Det sistndmnda ir en viktig passus i samman-
hanget, vilket tydliggdrs nar Forena nu granskar pensionsnivan for de 13 arskullar som hittills har fatt
pension fran det reformerade systemet. Hir framgar att endast de tva dldsta arskullarna natt upp till
en pensionsniva pa éver 60 procent av slutlénen, medan de yngsta arskullarna inte ens nar upp till 50
procent av slutlonen. Deras samlande pension dr dock hoégre, mellan 70 — 80 procent. Merparten av
tillskottet kommer fran tjdnstepensionen och en mindre del frin privat pensionsforsikringssparande.

En viktig grundpelare for det reformerade pensionssystemet ar livsinkomstprincipen som syftar till
att olika livsinkomster ska ge olika pensioner, utéver vad grundskyddet ger. Med sjunkande pensions-
nivaer har skillnaden mellan ingen livsinkomst och en genomsnittlig sdadan minskat till runt 1 000 - 2
000 kronor i manaden. Betydelsen av arbete och prestation har alltsd minskat - trots mélsidttningen
om det motsatta.

For att inte efter 25 ar trilla tillbaka till ruta ett har Pensionsgruppen, som bestar ledamaoter av riks-
dagspartierna bakom 1994-ars pensionsreform, sedan ett par ar haft i uppdrag att varda och utveckla
pensionssystemet. Hittills har de presenterat en 6verenskommelse om bland annat h6jd pensions-
alder, mer jimstillda pensioner och tjinstepensionernas forutsittningar. Flera av forslagen dr nod-
vandig, men langt ifran tillrdckliga for att ge kommande generationer en pension som garanterar en
rimlig standardtrygghet.

FOr Forena och méanga av vara medlemmar som arbetar pa livférsdkringsbolagen dr pension vardag.
Vi har darfor tagit fram detta pensionspolitiska program dar vi lyfter vad som ytterligare behover
goras for att uppgradera det svenska pensionssystemet. Programmet bestar av tre delar som beror
allmin pension, tjinstepension respektive privat pension. En stabil och foérutsigbar allméin pensi-
on skapar forutsiattningar for kostnadseffektiva och trygga tjinstepensionslosningar bade i form av
kollektivavtal och individuell plan samt privat pensionssparande, vilket gynnar medlemmar, forsik-
ringsbranschen och 6kar tryggheten i samhéllet for alla. Programmet ar skrivet av Forenas samhélls-
politiska chef, Hikan Svardman.



Med programmets titel Pensionsreform 2024 vill vi dels symboliskt
markera att reformeringen bor ha som inriktning att viarna princi-
perna bakom 1994-ars pensionsreform — arbete, trygghet och hall-
barhet. Dels uppméarksamma betydelsen av att forandringar av pen-
sionssystemet, som har avgérande inverkan pa minniskors framtida
valfard, maste genomforas i en grundlig demokratisk process. Det
vill sdga att utredningar genomfors for att ta fram underlag for breda
samtal och debatter som utmejslar forslag och stillningstaganden
som kan provas i riksdagsvalet 2022, och senast sjositts 2024. En
process som skapar forutsattningar for forankring och fortroende
for reformen hos medborgarna. Nagot som tyvirr slarvades bort vid
1994-ars pensionsreform.

Anders Johansson
Forbundsordforande Forena - forsdkringsfacket




INLEDNING

HUR UTVECKLADES DET SVENSKA PENSIONSSYSTEMET?

Ordet pension ir ett franskt 1Aneord som betyder utbetalning, men harrdr fran latinets pensio som
skulle kunna 6verséattas med att “vaga upp” eller betala. I Sverige utbetalas den forsta pensionen av
flottas pensionskassa som hade bildats ar 1642.1 Tva decennier senare inférs legostadgan som av-
krivde bonderna att inte forskjuta trogna tjanstehjon som “av alderdom kommit i den beldgenhet,

att ingen med dess tjdnster kan vara belaten, utan drage husbonde forsorg, att sidant berdmvart
tjinstehjon till sin déd har skilig utkomst och skotsel.” Aldringar som saknade egna tillgdngar eller
barn som kunde ta hand om dem placerades i kommunernas fattigstugor. Under de efterféljande tva
hundra aren kom allt fler yrkesgrupper att bilda pensionskassor eller pensionsanstalter och under-
stodsforeningar som de dven kallades. I borjan av 1900-talet och efter mer d4n 20 ars utredningsarbete
insig statsmakten att varken de frivilliga pensionskassorna eller den kommunala fattigvarden hade
kapacitet att ge den viaxande gruppen aldringar i landet anstindiga levnadsvillkor. Varen 1913 presen-
teras slutligen ett forslag till allmén och obligatorisk pension av Karl Staffs regering, som med tiden
kom att kallas folkpension. De forsta utbetalningarna sker aret dirpa och beloppen som utbetalades
var 150 kronor per ar fér mén och 140 kronor fér kvinnor2. Det 14gre beloppet fér kvinnor motiverades
med deras langre forvintade livslingd 4n min och harigenom skulle badde konen tillforsikras ett lik-
vardigt livsvarigt belopp. Nir folkpensionen forbéttrades slopades konsdifferentieringen och ersitts
med en regel om att gifta makar fir en lagre folkpension dn en ogift person.

Att folkpensionen var lika for alla och motsvarande drygt 15-30 procent av en industriarbetarlon fick
privatanstillda tjdnsteman att ta initiativ till kompletterande pensionsavtal som forverkligades till-
sammans med arbetsgivarna strax innan 1920-talet. Detta blev froet till dagens tjinstepensionsplan
ITP.

Arbetarna inom LO-férbunden ville kopiera tjanstemédnnens framgang men fick inte med sig Sveriges
arbetsgivarférening pa ett pensionsavtal, vilket vickte initiativ till en lagstadgad 16sning, allmén till-
laggspension — ATP.3 Fragan avgjordes vid en folkomrdstning 1957, vilket blev ett stillningstagande
for en inkomstrelaterad allméin pension. ATP trade ikraft 1960, vilket innebar att pensionen nu skulle
na upp till 60-65 procent av l16nen.

Efter 20 ar i drift blev det uppenbart att ATP-systemet var underfinansierat och skulle bli en belast-
ning for statsfinanserna. Utredningar kdrdes igdng och 1994 presenterades ett férlag som fick stdd av
riksdagens borgerliga partier och Socialdemokraterna. Fem ar senare startades systemet upp, vilket
innebar att folkpensionen och ATP skrotades och ersattes av ett pensionssystem som bestar dels av
en avgiftsbestdmd del som inkluderar inkomst- och premiepension, dels en grundtrygghetspension
som Kkallas for garantipension. Nivan p& inkomstpensionen skulle hddanefter avgdras av individens
sammanlagda avgiftsinbetalning under sitt yrkesliv till skillnad frdn ATP som motsvarade 60 procent
av de 15 basta inkomst-

1 Flottans pensionskassa, grundades 1642 och upphérde 1934

2 Per Gunnar Edebalk, 1913 ars pensionsforsidkring — den forsta allmidnna socialforsdkringen, 2013. f

3 Upprinnelsen till ATP dr pappersarbetaren Oskar Akerstroms riksdagsmotion 1944 om att infdra obligatorisk
tjdAnstepension it arbetare. Samma ar tog LO:s kongress stillning for obligatoriska tjdinstepensioner, se Medel-
klassens gulddgg av G. Wetterberg, 2017



aren. Reformeringen av det allminna pensionssystemet har dven paverkat de kollektivavtalade tjins-
tepensionssystemen som successivt har évergitt fran férmans- till avgiftsbestdmda pensioner. Fram-
Over ska inte anstalldas tjinstedr och slutlon avgora nivan pa deras tjanstepension, utan deras slutliga
pensionskapital som premier och avkastning genererat.

VARFOR INTE FRIVILLIGA PENSIONSLOSNINGAR?

Den svenska demokratin varnar individens frihet och rittigheter, sarskilt vad géller var ritt att skaffa
oss egna inkomster och ekonomiska tillgdngar. I friheten ligger ocksa skyldigheten att ta ansvar for
var egen forsorjning. Darfor vore det logiskt att forsérjningsskyldigheten dven giller nér vi lamnar
arbetslivet pa grund av aldersskil. Det vill sdga att vi sjdlva sparar ihop till vir pension, ett sparande
som eventuellt skulle kunna uppmuntras av staten via formanliga ekonomiska incitament. I stillet
har staten valt att tilldmpa en form av forsdkringsplikt dar vi avstar fran viss del av var inkomst idag
for att vid 61 ars lder ha ritt att ta ut pension. Vad ger staten legitimitet att patvinga oss forsdkrings-
plikten? Utifran statens perspektiv finns tva starka motiv. For det férsta fungerar férsikringsplikten
som ett skydd mot att forsitta oss sjilva i fattigdom nér vi blir gamla. Alltsa ett skydd mot dels livs-
hindelser som kan sétta ned var formaga att spara ihop en pension, sdsom sjukdom, skada och ar-
betsldshet. Dels mot brister i var manskliga féormaga som préaglas mer av ett hir-och-nu-tdnkande dn
ett rationellt planerande och agerande for att skaffa oss en rimlig pension.* For det andra ar forsak-
ringsplikten ett skydd for staten och dirmed kommande generationer fran férsdrjningsansvaret for
de dldre som av olika skil inte kan forsorja sig sjalva.

4Forskning visar att vi ménniskor lider av ekonomisk nirsynthet - myopia - som leder till att vi inte sitter av
tillrackligt mycket till pension for vart eget bista, inte ens nir avsdttningen gynnas av skatteregler.



SA FUNGERAR DAGENS PENSIONSSYSTEM

Pensionspyramiden anvinds ofta for att illustrera det svenska pensionssystemet. Basen utgors av den
allmédnna pensionen. Mellanskiktet fylls ut av tjinstepensionen som ar kopplad till anstillningen.
Och pyramiden toppas ofta med privat pension. Héar f6ljer en kort beskrivning av samtliga tre delar.

EGET SPARANDE

TJANSTEPENSION

ALLMAN PENSION
INKOMISTPENSION

Det allméiinna pensionssystemet:

Det allminna systemet bestar dels av en inkomstbaserad del, som ger ritt till inkomstpension och
premiepension. Dels ett grundskydd ifall inkomst- och premiepensionen ir 1ag eller saknas. Den in-
komstbaserade delen fungerar pa féljande sitt:

« Alla invanare med en beskattningsbar arsinkomst mellan 19 670 och 519 703 kronor tjdnar in pen-
sionsritt som baseras pa en sammanlagd avgift p4 17,21 (18,5)° procent.

» Merparten, 14,88 (16) procent gar till inkomstpensionen och resterande del, 2,33 (2,5) procent,
overfors till individuella premiepensionskonton.

 Ingen nedre eller 6vre dldersgrans finns for intjdAnandet av inkomst- och premiepension. Alltsi
ingen bestimd pensionsalder. Ddremot kan det tidigast uttaget av allméin pension ske fran och
med 61 ars alder.

« Hur mycket pengar det slutligen blir i pension avgors huvudsakligen av:
- hur mycket avgiftspremier som har betalats in och hur dessa har forrintat sig,
- hur den forvintade livslingden fordndras for respektive arskull som gar i pension och,
- tilldelningen av arvsvinster, det vill siga pensionskapital fran avlidna pensionssparare.

5 Avgiften berdknas pa pensionsunderlaget som bestar av forvirvsinkomsten minus den allménna avgiften pa 7
procent. Det betyder att avgiften pa 18,5 procent berdknas pa 93 procent av forvirvsinkomsten som motsvarar
17,21 av hela forviarvsinkomsten under intjdnandetaket pa 7,5 inkomstbasbelopp.



Grundskyddet bestar av tre delar, garantipension, bostadstilligg (BTP) och dldreférsdrjningsstod.
Garantipensionen inkomstprovas mot inkomstpension eller motsvarande pension fran utlandet.
Premiepension och tjanstepension undantas diremot vid denna inkomstprévning. Full garantipensi-
on for ensamstaende uppgar till 2,13 prisbasbelopp, vilket i &r motsvarar 8 254 kronor i madnaden fére
skatt och for gifta 4r beloppet 14gre, 1,9 prisbasbelopp som ger 7 363 kronor per manad fore skatt.

Grundkravet for att fa full garantipension ir att den s6kande har varit bosatt 40 ir i Sverige. Vid
kortare bosittningstid reduceras garantipensionen. Vid 20 bosittningsar utbetalas halva beloppet
och vid 10 ir endast en fjirdedel av beloppet och sa vidare. Personer som fatt uppehallstillstdnd som
flykting eller skyddsbehdvande innan de fyllde 65 ar kan tillgodorédkna sig boséttningstiden fran sitt
tidigare hemland.

En pensiondr med en sammanlagd pension under 15 000 kronor per manad och saknar formogenhet
kan ha ritt till bostadstilldgg. Maximalt kan bostadstilldgget bli 5 560 kronor er manad.

Personer som saknar eller har en mycket 1&g pension, exempelvis allméin pension, garantipension,
privat pension eller utlindsk pension, kan anséka om dldreférsdrjningsstod. Aldreforsérjningsstddet
bestdr av tva delar, dels en skilig levnadsniva pa 5 758 kronor per manad, dels en skélig bostadskost-
nad pa maximalt 6 620 Kkronor.® Aldreférsdrjningsstodets storlek beror pa pensionérens inkomst efter
skatt.

Pensiondrer som har ratt till full garantipension och maximalt bostadstilligg fick sammanlagt efter
skatt en inkomst pa 12 766 kronor per minad under ar 2018. Medan en person med dldreférsérjnings-
stdd kunde hogst fi 12 254 kronor per minad.

Tjanstepension

Tjanstepension eller avtalspension som den ocksi kallas, dr en anstdllningsférmén som i regel ar
baserad pé ett kollektivavtal mellan fackférbund och arbetsgivare. Det finns dven individuella tjans-
tepensioner som arbetsgivaren tecknat for sina anstillda. I samband med att det allmdnna pensions-
systemet reformerades har tjinstepensionssystemen successivt overgatt frdn férmans- till avgifts-
bestdmda pensioner. Tjanstepensionsforvaltarna har darfor byggt upp valcentraler dir anslutna
pensionssparare kan vilja mellan olika fonder och traditionella pensionsférsdkringar. Foljande fyra
tjdnstepensionsavtal omfattar majoriteten av de anstillda pa den svenska arbetsmarknaden:

- Avtalspension SAF-LO for privatanstillda arbetare. Pensionsavgiften fér den anstillde beta-
las in fridn och med 25 ar alder och motsvarar 4,5 procent pi den delen av manadslonen som ligger
under 40 250 kronor och 30 procent pa l16nedelen dardver.” Fora ar avtalets valcentral.

« ITP for privatanstillda tjinsteméin. Avtalet finns i tva tappningar. Dels ITP 1 som géller an-
stillda som ar fodda 1979 eller senare, som ar helt avgiftsbestimt p4 samma sidtt som Avtalspensi-
on SAF-LO. Dels ITP 2 som huvudsakligen ir férmansbestimd och géller for anstéllda fédda 1978
eller tidigare. Avgiftsinbetalningen for ITP1 startar nir den anstillde fyller 25 ar och intjdnandet av
ITP2 sker fran 28 ar. Avtalets valcentral ar Collectum.

¢ Beloppen géllde 2019.
7 Beloppen gillde 2019



* KAP-KL och AKAP-KL for kommun- och landstingsanstillda. KAP-KL giller for anstillda
som ir fodd 1985 eller tidigare och tjanas in fran 21 r. AKAP-KL géller for anstallda fodda 1986
eller senare och avgiftsinbetalningen sker oavsett alder. Pensionsavgiften ir lika for bida avtalen
och uppgar till 4,5 procent pd manadslon under 40 250 kronor och 30 procent pa l16nedelar darov-
er. Tva valcentraler skoter avgiftshanteringen; Pensionsvalet och Valcentralen.

« PA16 for statligt anstillda. Aven denna tjinstepension finns i tva varianter. Dels PA16 avdelning
1som géiller fér anstillda fodd 1988 eller senare, och tjinas in oavsett alder. Dels PA16 avdelning 2
for anstédllda fédda 1987 eller tidigare, tjdnas in fran 23 ar. Avdelning 1 4r avgiftsbestidmd. Avgiften
for I1onedelar under 40 250 dr 6 procent och 31,5 procent pa I6nedelar daréver. Avdelning 2 4r bade
avgift- och féormansbestdmd.

Darutover finns en méangd branschspecifika avtal; bland annat FTP och KTP for férsdkringsanstilld,
BTP for bankanstéllda och PA-KFS f6r anstillda i kommunala bolag.

Privat pensionssparande

Allmén pension och tjdnstepension enligt kollektivavtal dr obligatoriska l16sningar for alla som omfat-
tas, medan privat pensionssparande sker individuellt och frivilligt. Det privata pensionssparandet var
som mest omfattande 2002 da 40 procent av den yrkesverksamma befolkningen gjorde skatteavdrag
for privat pensionssparande. Men i takt med att riksdagen borjade begrinsa avdragsritten och slutli-
gen slopa den for flertalet inkomsttagare minskade andelen sparare kraftigt. Idag kan endast personer
som sakar tjanstepension eller driver eget foretag anvinda avdragsratten for pensionsforsikringsspa-
rande. Ovriga dr istillet hanvisade till féljande sparformer:

. Kapitalférsédkring

. Investeringssparkonto (ISK)

. Sparkonto

. Fonder

. Viardepapper, vanligtvis aktier och obligationer.

Kapitalforsdkringar och investeringssparkonton omfattas en schabloniserad avkastningsskatt som ar
lagre 4n den kapitalskatt som tas ut pa ovriga sparformer.®

8 Mer information om dessa sparformer finns hos Konsumterna.se
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DEL 1: DET ALLMANNA PENSIONSSYSTEMET

Sveriges tidigare pensionssystem med folkpension och ATP gav i regel en pension som motsvarande
60 - 65 procent av slutlonen. En niva som ocksa dagens pensionssystem har som malsattning att leve-
rera. For drygt tio &r sedan kom de forsta indikationerna pé att det skulle bli svart att ni upp till mal-
nivan. Aven Forenas granskning av kompensationsnivin bekriftar att det allminna pensionssystemet
far allt svira att infria forvintningarna. Bara de tva dldsta drskullarna har fatt en allmin pension som
motsvarar mer dn 60 procent av slutlénen, medan de yngsta arskullarna inte ens nar upp till 50 pro-
cent av slutlénen.” Deras sammanlagda pension dr dock hogre, mellan 70 - 80 procent, merparten av
tillskottet kommer fran tjinstepensionen och en mindre del fran privat pensionssparande.

Under aren 2003-2010 sjonk den sammanlagda pensionsnivan trendmaéssigt fér nyblivna pensioné-
rer. Fallet sker frdn 86 procent till 76 procent av deras slutlon. Direfter steg pensionsnivin nagot och
for att direfter stabiliseras pa 78 procent av slutlonen (se diagram 1).

I kronor motsvarar den totala bruttopensionen 14 700 kronor/ méanad for arskull 1938, varav den
allménna pensionen uppgick till 10 500 kronor (i 2004 ars priser). For arskull 1950 uppgick den totala
bruttopensionen till 20 277 kronor/ménad, varav 12 650 kronor i allmin pension (i 2016 ars priser).
Viktigt att notera dr att bruttopensionen jaimfors med bruttolonen. Skulle hdnsyn tas till skillnaden i
beskattning mellan 16n och pension sdnks pensionsnivan med uppskattningsvis 1-2 procentenheter.

Av véra siffror framgar inte hur madnga som har garantipension, men Pensionsmyndigheten kan visa
att 36 procent av de som gick i pension vid 65 &r hade garantipension. Det dr betydligt fler kvinnor 4n
man, 45 procent respektive 27 procent. Vi kan emellertid i vart underlag se att 10 procent av de nybliv-
na pensiondrerna far bostadsbidrag. Motsvarande andel hos samtliga pensionérer ir 13 procent

°Slutlonen definieras utifrdn genomsnittet fér pensionédrernas forvarvsinkomst frn de sista fyra &ren innan de
gick i pension. Hela pensionen jamf6rs mot hela slutlénen. Vi rensar alltsd inte bort inkomster som ligger 6ver
pensionssystemets intjinandetak som idag ligger pa 42 031 kronor per minad eller reducerar slutlénen till en
pensionsgrundad inkomst (PGI), som motsvarar 93 procent av forvirvsinkomsten under intjinandetaket. Med
total pension menas den sammanlagda summan av allmén pension, tjdinstepension och privat pension. Av rs-
kull 1950 var det 89 procent som hade tagit ut hel allméin pension vid 65 ar.

11



DIAGRAM 1: TOTAL PENSION SOM ANDEL AV SLUTLON, PROCENT
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DIAGRAM 2: TOTAL PENSION FOR KVINNOR
OCH MAN, ANDEL AV SLUTLON
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DIAGRAM 4: TOTAL PENSION SOM ANDEL AV SLUTLON FOR
LAG-; MEDEL— OCH HOGINKOMSTTAGARE, PROCENT
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Laginkomsttagare far mer i pension éin vad de ficki16n

For att f4 en uppfattning om pensionsnivan for olika grupper i samhaéllet har vi delat upp samtliga
pensiondrer utifrdn deras tidigare inkomstniva.!® Personer som var laginkomsttagare innan pensione-
ringen fick en forbittring av sin ekonomiska situation som pensionérer. Deras totala pension motsva-
rar mellan 118 och 105 procent av slutlénen beroende pa arskull. Medelinkomsttagare ligger pa 84-75
procent av slutlénen medan héginkomsttagarna ligger pa 76-68 procent (se diagram 4). Fér omKkring
en tredjedel av 1aginkomsttagarna forstirks den ekonomiska standarden ytterligare av att de har ritt
till bostadstilligg. Aven om laginkomsttagarna far en pension som dr hogre dn tidigare 16n ar ersitt-
ningen lag. I genomsnitt far en laginkomsttagare som ar f6dd 1950 drygt 12 500 kronor i manaden i
total pension fore skatt, varav den allmédnna pensionen uppgér till 9 900 kr i 2016 ars priser. Medel-
inkomsttagare far 18 800 kronor i minaden varav 12 600 kronor i allméin pension. Hoginkomsttagare
fodda 1950 har drygt 30 800 kronor i manaden i total pension och en allméin pension pa 15 450 kronor
i manaden. Skillnaden i allméin pension mellan 14g- respektive hdoginkomsttagare ar i genomsnitt
5550 kronor i manaden.

Flertalet 1dginkomsttagare dr kvinnor, men andelen har minskat fran 76 procent fér arskull 1938 till 63
procent for arskull 1950. Medan andelen minnen utgdr 65 procent av hoginkomsttagarna hos arskull
1950.

Pensionsgapet mellan olika grupper idag

Pensionsgapet mellan olika grupper uppméarksammas allt oftare. Sirskilt gapet mellan kvinnor och
man. Gapet dr ocksa patagligt mellan I6ntagare och egna foretagare. Samt mellan inrikes- och utrikes-
fodda.

0T 4ginkomsttagare dr pensiondrer som har en inkomst som ligger under den forsta kvartilen for personer
24-64 ar utifran inkomsterna under de fyra ar som foregick respektive drskulls pensionsir. Medelinkomsttagare
ar pensionirer som har inkomst som ligger mellan férsta och tredje kvartilen och hoginkomsttagare ligger 6ver
den tredje kvartilen for personer 24-64 ar utifran inkomsterna under de fyra ar som foregick respektive arskulls
pensionsar.
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Var undersdkning visar att den genomsnittliga totala pensionsnivan fér kvinnor fédda 1950 uppgick
till 17 753 kronor/ménad, vilket motsvarar 77 procent av den genomsnittliga pensionen fér mén i sam-
ma arskull (23 134 kronor/manad). En skillnad p4 5 381 kronor per manad eller 64 572 kronor per ar.
Sedan den forsta arskullen som gick i pension i det reformerade pensionssystemet har gapet minskat
med 7 procentenheter.

Flera studier visar att utrikesfédda har visentlig l1agre pension an inrikesfédda. I rapporten Varning
for 1ag pension visade Folksam att utrikesfédda 40-talisterna som invandrade till Sverige i slutet av
1960-talet fick en allméin pension som var fyra procentenheter lagre jAimfort med vad pensionen blev
for inrikesfodda 40-talister. Den totala pensionen, det vill siga allméin pension, tjinstepension och
privat pension, for utrikesfédda var daremot lagre 4n riksgenomsnitt. Utrikesfodda 40-talister fick i
genomsnitt 21 000 kronor ldngre pension per ar dn vad en genomsnittspensiondr i de aktuella arskul-
larna fick.

Fattiga och rika pensionirer och de allra flesta diremellan

FOr hundra &r sedan kunde vi pa goda grunder dra likhetstecken mellan pensionér och fattig. Idag ir
bilden en helt annan. Generellt kan sigs att de inkomstskillnader som finns emellan oss under vart
yrkesliv tar vi med oss till i vart pensionérsliv. Darfor dr det inte 6verraskande att bland dagens 2,2
miljoner madnniskor med allmén pension hittar vi drygt 70 miljardérer, en majoritet med relativt goda
ekonomiska villkor och omkring 245 000 personer (162 000 kvinnor och 83 000 mén) som lever pa en
inkomst under gransen for fattigdom!. Bade bland kvinnor och mén ir det i synnerhet ensamstaende
som dr fattiga. Det stora flertalet fattiga pensionirer har baide garantipension och bostadstilldgg och

i vissa fall &ven aldreférsdrjningsstod. Detta ricker emellertid inte for att de ska komma 6ver grinsen
for relativt 1dg ekonomisk standard, vilket motsvarande 12 100 kronor per méanad efter skatt ar 2017. 2

Trots att en stor grupp pensionérer ligger under grinsen for fattigdom ar andelen pensionér som
saknar kontantmarginal eller upplever ekonomiska svarigheter lagre 4n exempelvis personer i alders-
gruppen S5 till 64 ar (se tabell 1 nedan).

Tabell 1: Pensionérers ekonomiska villkor jimfort med personer mellan 55 och 64 ar som anges
inom parenteserna

Period 2015-2016
] Saknar Ekonomiska
Alder Kon kontantmarginal* svarigheter
65-74 ar | Man 10,0 (17,2) 0,8(3,3)
Kvinnor 13,6 (17,3) 0,6(1,4)
75-84 ar | Min 8,7 (17,2) 0,2(3,3)
Kvinnor 17,9 (17,3) 0,2(1,4)
85+ ar Miéin 11,1 (17,2) 0,0(3,3)
Kvinnor 18,0 (17,3) 0,0 (1,4)

Kélla: SCB, ULF, individniva

*Saknar kontantmarginal for att betala en ovintad utgift pd 12 000 kr utan att lana eller be om hjdlp.
Ekonomiska svarigheter det vill sdiga de har kommit efter med betalningen av antingen avgiften till bostadsriditts-
foreningen/hyran for bostaden, rdntor och amorteringar for bostaden eller réikningar for el, gas, telefon, vatten,

sophdmtning eller liknande.

12 Se Aldre med 1aga inkomster, rapport frAn Pensionsmyndigheten, 2018.
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SCB visade nyligen att den ekonomiska standarden for de som nyligen gick i pension forbittrades
jamfort hur deras situation sadg ut nar de var i aldrarna 50 till 59 ar. Av arskull 1949 hade 83 procent
hogre ekonomisk standard 2016, da de var 67 ar, 4n vad de hade 1999 som 50-aringar. For arskull 1948
var motsvarande andel 78 procent och dven for dem fédda 1943-1947 var andelen hégre 4n SO pro-
cent. Personer fédda 1940-1942 hade cirka 45 procent en hogre ekonomisk standard 2016 d4n 1999.
Standardférbittringen forklaras av att 40-talisterna hade manga ar med stigande realléner mellan
1999 och aret de gick i pension. En bidragande orsak till standardhéjningen var ocksa att hemma-
boende barn flyttade hemifran nér férdldrarna var en bit 6ver 50 ar. Forvisso sdnktes inkomsten vid
pensioneringen, men de flesta kunde bibehilla samma ekonomiska standard vid 70 ars &lder som de
hade nir de var 56 ar. Detta innebér att den minskning av inkomsten som pensioneringen ofta ger
inte blev storre dn att de hade ungefar samma ekonomiska standard det ar de fyllde 70 &r som de hade
nir de var 56 ar.B

Den stora majoriteten av dagens pensionirer har foljaktligen en relativt god ekonomisk situation. Den
vilar emellertid inte enbart p& deras pension utan ocksa pa inkomster frin besparingar, arbete, och
fastigheter. Det blir allt vanligare att pensionédrer har en fot kvar i arbetslivet samtidigt som de tar ut
hel dlderspension efter 65-arsdagen. Av arskull 1938 var det 31 procent som hade arbetsinkomster aret
efter att de hade gitt i pension. Motsvarande andel for arskull 1950 var 50 procent. Andelen dr hogst
bland méin, sarskilt hos de som innan pensioneringen hade hogavlonade arbeten dar hela 69 procent
har arbetsinkomster ett ar efter att de hade gatt i pension. Deras genomsnittliga arsarbetsinkomst
uppgick till 137 000 kronor under ar 2016. Bland medelinkomsttagarna var det 52 procent som fortsat-
te att arbeta och fick en genomsnittlig drsinkomst pa 57 000 kronor. Drygt 24 procent av laginkomst-
tagarna arbetade och deras genomsnittliga arsinkomst uppgick till 14 000 kronor. Sedan arskull 1943
gick i pension har andelen laginkomsttagare som kombinerar pension och arbete stabiliserats pa 24

- 25 procent, medan hos ovriga grupper 6kar andelen som arbetar.

DIAGRAM 5: ANDEL PENSIONARER MED ARBETSINKOMST, PROCENT
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Kéilla: SCB och Forenas berdkningar

B http://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/battre-ekonomisk-standard-som-pensionar-an-tio-ar-innan-pensio-
nen/
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Formogenhetsstatiken uppdateras inte langre sedan férmdgenhetsskatten avskaffades, men pé basis
av de senaste uppgifterna kan man uppskatta att den genomsnittliga nyblivna pensiondren har en
formogenhet pa drygt 1,5 miljon kronor.* Det betyder att pensionarer som kollektiv tillhor landets
mest formogna grupp. Men merparten ar bundet i bostaden och en mindre del i besparingar, vilket
kan gora det svart att anvanda formogenheten till konsumtion och ddarmed férstirka vardagsekono-
min. Daremot dr inkomsterna fran besparingar mer blygsamma. Nirmare 70 procent av arskull 1950
hade inkomster av kapital 2016 och medianinkomsten uppgick till 2 400 kronor per ar.

Om ordet pensionir var synonymt med fattigdom fér hundra &r sedan kan vi i dag konstatera att
ordet endast ger en fingervisning om att det handlar om en person som lyfter pension, men vars lev-
nadsvillkor ir lika mangskiftande som for den yrkesverksamma befolkningen.

OKkad livsléingd sinker den allminna pensionen

Att den totala pensionsnivan faller forklaras av att den allmédnna pensionen successivt har minskat
fran 61 procent av slutlonen for arskull 1938 till 49 procent for arskull 1950. Pensionsfallet var som
kraftigast nir arskullarna 1940 till 1945 gick i pension, fran 61 till 48 procent. Direfter steg den all-
maéanna pensionen upp till 51 procent for att direfter aterigen falla ned till 49 procent.

Den langsiktiga trenden med fallande allminna pensioner beror huvudsakligen pa att den forvintade
livslingden Okar for varje ny arskull som gar i pension. Trots den nedatgiende trenden stiger emel-
lertid den allmédnna pensionen med ndgon procentenhet under vissa ar. Férklaringen ar kopplad till
pensionssystemets virdesdkringsmekanism, som kallas féljsamhetsindex. De ar foljsamhetsindex
inte Overstiger tre procent kan vi notera att pensionsnivan sjunker, medan nivan stiger med ett eller
par procentenheter de ar foljsamhetsindex Overstiger tre procent (se tabell 2). Mot bakgrund av att
foljsamhetsindex ir faststéllt till 2,8 procent for &r 2017 kan vi forvanta oss att arskull 1951 kommer att
fa en allmén pension som ligger under 49 procent av slutlon. For att kompensera effekten av foljsam-
hetsindexeringen och den 6kade livslingden skulle varje arskull fodda efter ar 1939 senareldgga sin
pension med 3-4 ménader jaimfoért med foregdende arskull. Det betyder att arskull 1950 skulle ha gatt
i pension vid 68 ar for att nd motsvarande andel i allmédn pension som arskull 1938.15

14 Se Vad blev det for pension i Sveriges 14n och regioner 2014? Rapport fran Folksam. Nettoformdgenheten for
en individ motsvarar summan av hennes reala tillgdngar (fastigheter), finansiella tillgdngar, minus skulder. Vi
har antagit att fastighetsvirdet sedan 2007 6kat med 4 procent arligen.

15 Beriikningen baseras pa foljande antaganden. Arslénen for arskull 1950 uppgar till 310 382 kr och 61 procent

i pension motsvarar d& 189 333 kronor. Det betyder att drskullens nuvarande pension méaste hojas med knappt
25 procent. For varje manad pensionen senareldgg hojs den med 0,7 procent. Divideras 25 med 0,7 blir det 35,71
manader. Pensionsaldern ska foljaktligen senareldggas med knappt 36 minader efter 65 drsdagen, vilket ger en
alternativ pensionsalder pa 68 ar.
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Tabell 2: Sambandet mellan nivin pa den allménna pensionen och foljsamhetsindex

Arskull  Berikningsir Genomsnittlig Arets forindring
for pension allman av

pensionsniva som foljsamhetsindex
andel av slutldn (%) (%)

1938 2004 61 1.8

1939 2005 61 0,8

1940 2006 59 1,1

1941 2007 56 16

1942 2008 54 2,8

1943 2009 55 4,5

1944 2010 52 -3

1945 2011 48 -4,3

1946 2012 49 3,5

1947 2013 51 4,1

1948 2014 49 -2,7

1949 2015 48 0,9

1950 2016 49 4.2

1951 2017 Ej beriknad 2.8

1952 2018 Ej beriiknad 1,0

Medan den allmdnna pensionen sjunker ser vi en motsatt utveckling for tjdnstepensionerna. Kom-
pensationsnivin har stigit frdn 17 procent av slutlénen for arskull 1938 till 23 procent for arskull 1950.
En del av h6jningen kan forklaras av att en allt storre andel pensionérer tar ut sin tjdinstepension tem-
porirt pa mellan 5 till 10 ar, istallet for livsvarigt. Den privata pensionens andel av slutlénen har legat
stabilt pd sex procent sedan arskull 1944 gick i pension.

Oreformerat pensionssystem leder till allt léigre pensioner

Oforandrad pensionsalder leder ofrankomligt till att pensionsnivan forsitter att sjunka for framtidens
pensionirer. Vart allmidnna pensionssystem har ingen lagstadgad pensionsalder féorutom en tidigast
uttagsalder pa 61 ar. Trots detta har pensionsnormen pa 65 ar inte paverkats nimnvéirt de senaste

20 aren. Riksdagens pensionsgrupp har under flera ar diskuterat konsekvenserna av en oféradndrad
faktisk pensionsalder.’® Forra vintern kom de 6verens om att infora en sa kallad riktalder och i borjan
av detta ar presenterade de en promemoria med lagférslag for tidigast uttagsalder, aldersgrans for
garantipension och riktalder.

16 Riksdagens pensionsgrupp eller Pensionsgruppen bestir av Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna,
Moderaterna och Socialdemokraterna samt Miljopartiet som adr adjungerade i gruppen med anledning att de
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Av tabell 3 framgar att tidigast uttagsalder héjs redan nista ar fran 61 till 62 r, vilket kommer géilla
for arskull 1959. D& ska dven LAS-aldern hdjas med ett ar. Tre ar senare hojs garantipensionsildern
fran 65 till 66 ar, vilket kommer att gilla for arskull 1958. Samt LAS-aldern lyft ytterligare ett ar, till 69
ar. Och ar 2026 ska samtliga dldersgrinser vara infasade med varandra, det vill sdga att tidigast ut-
tagsaldern ska ligga tre r innan riktildern som dessutom dr densamma som garantipensionsildern.
LAS-aldern vill pensionsgruppen knyta framdver till riktaldern si att det r en viss tidsrymd mellan
de tvé aldersgrinserna.”

Tabell 3: Pensionsgruppens forslag till nya aldersgrinser. Tabellen idr gjord med viagledning av
tabell 6:12 i Ds 2019:2. Artal inom parenteser anger ikrafttridandet for de nya aldersgriinserna.

Arskull Tidigast Garanti- Riktalder | LAS-alder
uttagsalder | pensionsalder
1957 61 65 65 69 (ar
2023) *
1958 61 66 (ar 2023) 66 69
1959 62 (ar 67 (ar 2026) 66 69
2020)
1960 62 67 67 69
1961 63 67 67 69
1962 63 67 67 69
1963 64 67 67 69
1964 64 67 67 69
1965 64 67 67 70
1966 64 67 67 70
1967 64 68 (ar 2035) 68 70
1968 64 68 68 70
1969 64 68 68 70
1970 64 68 68 70
1971 65 68 68 70
1972 65 68 68 70
1973 65 68 68 70
1974 65 68 68 70
1975 65 68 68 70
1976 65 68 68 70
1977 65 68 68 70
1978 65 68 68 70
1979 65 68 68 70
1980 65 68 68 70
1981 65 68 68 70
1982 66 69 (ar 2051) 69 71

*I samband med i ikrafttridandet av LAS-dlders hojningen till 68, 69 och 70 sa géiller det samtliga anstdillda som
dryngre dn respektive dldersgrdns oavsett drskull. Forenas antagande om att LAS-dldern hojs till 71 dr for att pad
sa vis uppridtthdlla tidsspannet gentemot riktdldern.

"Hojda aldersgranser i pensionssystemet och andra trygghetssystem, DS 2019:2
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Pensionsgruppens promemoria visar att pensionsildershéjningen hojer pensionsnivierna i genom-
snitt till 53 procent av slutlonen. Tillsammans med tjinstepensionen uppndas 66 — 76 procent av
slutlénen. Denna niva nis under forutsittning att individen har en ménadsinkomst pa 31 000 kronor
och arbetar heltid frdn och med 23 ars alder fram till riktildern.’® Vi har provat effekten av riktaldern
genom att gora en framskrivning av pensionsnivan som bygger pa antagandet att alla arskullar fodda
efter 1953 kommer att tjdna in samma genomsnittliga pensionsritt som arskull 1950. Ett genomsnitt
som samlar summan av livets vindningar bittre in en ideal typfallsindivid. Av nedanstidende tabell
framgar att vir framskrivning ger en pensionsniva som ligger i nivd med Pensionsgruppens resultat.
Framskrivningen ar givetvis en grov forenkling som inte tar hansyn till tinkbara férindringar av de
forutsittningar som ar viktiga for att minniskor ska kunna skaffa sig en trygg pension. Fordndringar i
samhdillsekonomins tillvixt, sysselsdttningen, arbetslosheten, sjukfrdnvaron, l16neutvecklingen samt
avkastningen pé kapitalet i AP-fonderna och de individuella premiepensionskontona kan snabbt pé-
verka nivan pa pensionerna. Vilket inte minst det senaste decenniet har visat.

18 Pensionsgruppen utgar fran typfallsberdkningen som Pensionsmyndigheten anvénder i rapporten Konstruk-
tion av riktalder, 2018
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Tabell 4: Framskrivning for allmén pension som andel av slutlon, procent. *° Dels vid pensione-
ring vid 65 ar, dels enligt Pensionsgruppens forslag till riktalder.

Arskull | Penslonsnlva | Riktilder Penslonsniva Arskull | Penslonsniva | Riktalder Penslonsniva
vid 654r enligt riktilder vid 654r enligt riktdlder
1954 48% 65 48% 1979 43% 68 52%
1955 48% 65 48% 1980 43% 68 52%
1956 47% 65 47% 1981 43% 68 52%
1957 47% 65 47% 1982 43% 69 54%
1958 47% 65 47% 1983 43% 69 54%
1959 47% 66 50% 1984 43% 69 53%
1960 47% 67 51% 1985 42% 69 53%
1961 46% 67 52% 1986 42% 69 53%
1962 46% 67 52% 1987 42% 69 53%
1963 46% 67 52% 1988 42% 70 56%
1964 46% 67 53% 1989 42% 70 S56%
1965 46% 67 52% 1990 42% 70 55%
1966 45% 67 52% 1991 42% 70 55%
1967 45% 68 54% 1992 41% 70 55%
1968 45% 68 54% 1993 41% 70 55%
1969 45% 68 53% 1964 41% 70 55%
1970 45% 68 53% 1995 41% 70 4%
1971 45% 68 53% 1996 41% 70 54%
1972 44% 68 53% 1997 41% 70 54%
1973 44% 68 53% 1908 41% 70 54%
1974 44% 68 53% 1999 41% 70 54%
1975 44% 68 53% 2000 41% 70 24%
1976 44% 68 53% 2001 40% 70 S53%
1977 44% 68 53% 2002 40% 70 53%
1978 43% 68 53% 2003 40% 70 54%

Killa: Forena

YFramskrivningen ir baserad p& den genomsnittliga pensionsbehéllningen for arskull 1950 som uppgick till

2 524 434 kronor och en slutlon pa 25 865 kronor/ménad ar 2016. Pensionsbehallningen ékar med 57 414 kr for
varje ar som pensioneringen skjut upp. Varje efterkommande arskull forvintas uppné arskull 1950:0rnas pen-
sionsbehéllning som divideras med Pensionsmyndighetens preliminédra delningstal for pension vid 65 ar samt
det forslag till riktalder i Ds 2019:2.
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FORVANTADE EFFEKTER
AV HOJDA ALDERSGRANSER

Aven om Sverige saknar en lagstadgad pensionsalder finns det en informell pensionsalder pa 65 ar
som dr starkt kopplad till hdlsoméissiga, historiska och kulturella omstindigheter samt att det ar just
vid den aldern som garantipension kan utbetalas. Flera tjinstepensionsavtal tillampar dven automa-
tisk utbetalning nir pensionsspararen fyller 65 dlder. Dessutom ger arbetsgivarna ofta tydliga signaler
om att de helst ser att pensioneringen sker i enlighet med andemeningen i flera tjdinstepensionsavtal.
Trots omfattande forbittringar av arbetsmiljon och en generellt bittre hilsa hos dldre ar det fort-
farande manga som gar i pension pa grund av att kroppsstyrkan och arbetslusten har sinat efter ett
langt och slitsamt arbetsliv. Omkring 20 till 30 procent brukar uppge hélsoskal eller bristande ork som
skal till att de gick i pension.?°

Inbakat i de historiska och kulturella omstindigheterna som influerar var syn pi pensionsaldern ar
strdvan efter mer fritid, som majliggjorts tack vare stigande vilstand. Under 1900-talet har fritidsre-
formerna varit omfattande, bland annat inférande av 8 timmars arbetsdag och 40 timmars arbets-
vecka, semesterledighet och sdnkt pensionsalder fran 67 till 65 ar. Fortsitter vilstandet vixa, vilket
det mesta talar for, kan vi férvanta oss att fritidsstravandet fortsitter att 6ka. Darfor ar det inte 6ver-
raskande att forslag om h6jd pensionsalder sédllan uppskattas av majoriteten av invdnarna i landet.
Detta bekriftades nyligen i en intervjuundersokning fran Swedbank dar knappt 20 procent av befolk-
ningen i yrkesverksam alder uppger att de planerar ga i pension enligt det forslag till riktdlder som
Pensionsmyndigheten har tagit fram &t Pensionsgruppen.? Och tittar vi p4 dagens nyblivna pensio-
nirer sa har néstan alla borjat tagit ut sin allminna pension vid 65 &r eller nigra ar tidigare. Ytterst fa
senareldagger pensionsuttaget.?? I gruppen som gor fortida uttag av pension finns dven individer som
har forlorat ritten till sjukpenning eller a-kassa och istillet valt att lyfta allmin pension mellan 61 och
64 ars alder.?

En annan aspekt som paverkar tidpunkten for att lyfta allmin pension ar att det kan vara ekonomiskt
fordelaktigt for individen att tidigareldgga pensionsuttaget, &ven om det innebir en lagre livsvarig
manadspension. Ett fortida pensionsuttag kan bland annat motiveras utifrin halsoskil, det vill siga
att individen befarar att hen kommer avlida inom en snar framtid och vill darfor forstirka sin var-
dagsekonomi eller samla ihop ett efterlevandekapital till partner eller barn. Men det vanligaste mo-
tivet, ofta i kombination med fortsatt forvarvsarbete, ir att spara ihop till en ekonomisk buffert som
kan anvandas nir individen 1amnar arbetslivet. Banker, forsdkringsbolag och forsikringsféormedlare
har tidvis aktivt marknadsfort olika upplagg av fortida uttag av allmén pension, ibland till alldeles for
hoga kostnader och risker. Andra nackdelar med fortida uttag ar att det kan leda till reducerad ersatt-
ning vid arbetsloshet, paverka inkomstprévade bidrag samt ge en hogre skatt nir pension och for-
varvsinkomst utbetalas samtidigt. Kan dessa risker pareras dr emellertid upplidgget med fortida uttag
ofta l16nsamt for individen.*

20 Langre liv, lingre arbetsliv. Forutsidttningar och hinder for dldre att arbeta ldngre, SOU 2012:28, se dven Vem
vinner och vem forlorar pi uttag av allmén pension fore 65 ars alder, rapport frin Pensionsmyndigheten 2018.
2 Pressmeddelande frin Swedbank Bara var femte planerar att arbeta si linge som Pensionsmyndigheten fore-
slar 2018-01-17.

22 Se Nyblivna pensionédrer 2017, Pensionsmyndigheten.

2 Arbetsgivares insatser i rehabiliteringskedjan, del 2. Rapport fran Forsdkringskassan, 2012, Dnr 030061-2012.
24Vem vinner och vem forlorar pé uttag av allmén pension fore 65 ars alders? Pensionsmyndigheten, 2018.
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Pensionsgruppens forslag till nya aldersgrianser for riktlder, garantipensionsalder och LAS vicker
fler fragor. Det dr oklart vad gruppen menar med att knyta LAS-aldern till riktdldern. Hur stort ska
tidsspannet vara mellan de tva dldersgranserna. Tva eller tre &r? Enligt deras férslag kommer tids-
spannet bestd de kommande 25 aren, vilken aktualiserar frigan om dagens begriansningar till social-
forsakringsformanerna dven fortsittningsvis ska gélla under detta tidsspann. Det vill sdga att ritten
till bland annat a-kassa, arbetsskadelivrinta och sjukersidttning upphor och att sjukpenningen tidsbe-
grdnsas. Eller ska ersadttningsritten for dessa féorméner kopplas till LAS-aldern och ska i s& fall arbets-
givaren betala arbetsgivaravgift istillet for den 14gre sirskilda Ioneskatten for anstdllda som passerat
garantipensionsaldern.? Och skulle inte LAS-&ldern och riktaldern knytas till varandra kommer ga-
rantipensionsaldern, som dr densamma som riktaldern fran 2026, med tiden att 6verstiga LAS-aldern.
Det innebdér att anstillda kan bli uppsagd utan att ha ritt till garantipension eller bostadstilldgg, utan
hénvisas till att gora ett fortida uttag av sin allmidnna pension och dirmed fi en 14gre livsvarig pensi-
on. Det finns darfor skil att 6verviga att garantipensionsaldern och LAS-aldern 4r densamma.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vr vilja och forutsédttningar att ga i pension paverkas idag
av arbetsmarknadsliget, normer, villkor fér garantipension och tjinstepensioner och individuella
héalsoskil och ekonomiska preferenser.

Faktorer som kan forviantas ha lika stor betydelse vid ett inférande av en eventuell riktalder. Darfor ar
det hogst troligt att dagens monster ddr merparten tar ut pensionen mellan tidigast uttagsaldern pa
61 ar och garantipensionsaldern bestar vid ett inférande av en riktadlder. Endast med den skillnaden
att forloppet senareldggs med ett ar vart 6:e eller 15:e ar frin och med arskull 1960. Det betyder att
riktaldern kan komma att betraktas som en rekommenderad pensionsalder for individer med en bra
tjdnstepension och forvantad allmén pension 6ver garantipensionsgrinsen, medan de som riskerar
hamna under garantipensionsgransen och har 1ag eller ingen tjanstepension har att forhalla sig till
riktaldern som en faststilld pensionsalder.

% Regeringen har foreslagit att den sirskilda I6neskatten pé 6,15 % for personer 6ver 65 ar ska avskaffas den 1 juli

2019.
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FINANSIERINGEN AV DEN ALLMANNA
PENSIONEN AR EN SNARIG HISTORIA

En pensionsaldershdjning dr nédvindigt, men inte tillrdckligt. Det krdvs dven en hdjning av pensions-
avgiften. D4 instéller sig givetvis en rad frdgor om hur det ska genomfoéras och vilka konsekvenser det
kan ge. Ska nuvarande avgiftsmodell mellan arbetsgivare och anstillda bibehallas? Och hur paverkar
det i sa fall skattereduktionen som ar kopplad till den allmédnna pensionsavgiften? Bor avgiftshéjning-
en gilla for bade historiska och framtida pensionsratter? Och hur skulle den sa kallade automatiska
balanseringen, dven kallad bromsen, paverkas? Men innan vi forsdker finna svar pa dessa fragor vill
vi reda ut hur dagens avgiftssystem ar uppbyggt, det vill siga hur vi som invanare i Sverige tjanar ihop
till allmén pension och hur systemets l16pande finansiering fungerar.

Tanken med dagens allminna pensionssystem dr att det ska efterlikna ett pensionsforsdkringsspa-
rande dar vi betalar en pensionsavgift som motsvarar en viss andel av var inkomst till individuella
inkomst- och premiepensionskonton. Ju hogre inkomster vi skaffar oss och ju bittre avkastning vi far
pa premiepensionskapitalet desto hdgre pension kan vi férvinta oss nér vi avslutar vart arbetsliv. S&
ar det tinkt att fungera.

Néar dagens pensionssystem infordes under 1990-talet beslutades att pensionsavgiften skulle vara
18,5 procent av inkomsttagarens sa kallade pensionsgrundande inkomst, som hégst kan motsvara 7,5
inkomstbasbelopp (motsvarar en manadslén pa 40 250 kronor). Men till skillnad frdn det féregdende
pensionssystemet dir arbetsgivaren betalade hela pensionsavgiften, skulle avgiften nu delas lika mel-
lan arbetsgivare och anstédllda. Motivet fér denna uppdelning var just idéen om att i s hog grad som
moijligt efterlikna ett pensionsforsakringssparande dir den individuella ersdttningsratten kopplas
till avgiftsskyldigheten. Darfor infordes en egenavgift for anstéllda som kallas fér allmén pensions-
avgift som betalas i samband med slutbeskattningen, medan en dlderspensionsavgift infordes for
arbetsgivarna som betalas inom ramen for arbetsgivaravgiften. I och med att arbetsgivaren hade ratt
till avdrag for sin del av avgiften infordes motsvarande avdragsritt for anstillda nar det giller deras
allmédnna pensionsavgift.

Likadelningen av avgiften genomfordes emellertid inte av riksdagen, utan arbetsgivarnas alderspen-
sionsavgift faststilldes till 10,21 procent och egenavgiften, det vill siga den allmédnna pensionsavgif-
ten, for anstillda blev 7 procent. Alltsa 17,21 procent och inte 18,5 procent. Orsaken kan delvis forkla-
ras av avdragsritten som ar kopplad till den allmdnna pensionsavgiften, vilket Pensionsmyndigheten
forklarar pa féljande sitt:

“Det beror pa att den pensionsgrundande inkomsten dr inkomsten efter avdrag for den allmdnna pen-
sionsavgiften pa 7 procent. Det dr pd den pensionsgrundande inkomsten som avgiften dr 18,5 procent.
18,5 procent av inkomsten efter avdraget pa 7 procent motsvarar en avgift pa 17,21 procent av hela
inkomsten. Den hogsta inkomst som du behdver betala pensionsavgift for dr 8,07 inkomstbasbelopp. Det
betyder att det hogsta mdjliga pensionsgrundande inkomsten blir 93 procent av 8,07 inkomstbasbelopp,
det vill sdiga 7,5 inkomstbasbelopp”.

Effekten som uppstir nir den allminna pensionsavgiften dras av fran den pensionsgrundande in-
komsten blir att alla som har en inkomst pa 8,07 inkomstbasbelopp eller mer alltid far en pensionsav-
gift som motsvarar 18,5 procent pa den del av 16nen som uppgér till 7,5 inkomstbasbelopp, vilket ir ta-
ket for intjdAnande av pensionsritt i det allmédnna pensionssystemet. Medan den som har en inkomst
som precis tangerar eller ligger under intjdinandetaket
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far en avgift som motsvarar 17,21 procent av den pensionsgrundande inkomsten, vilket framgar av
tabell 5.

Tabell 5: Pensionsavgiftens andel avinkomsten under respektive 6ver 7,5 ibb

Inkomst pa eller 6ver 8,07 | Inkomst pa 7,5 ibb
ibb

Arsinkomst 2018 504 375 kr 468 750 kr
Allméan pensionsavgift, 7 % -35 306 kr -32 813 kr
Pensionsgrundad inkomst 469 069 kr 435937 kr
(PGI)
18,5% avden 86777 kr 80 648 kr
pensionsgrundande
inkomsten, varav till:
inkomstpension 75050 69 750
premiepension 11727 10 898
Pensionsavgiftens andel av 18.5% 17,21 %
inkomsten som uppgar till
7,5ibb.

*inkomstbasbeloppet uppgick till 62 500 kr ar 2018.

Pensionssystemets avgiftsmodell 4r dock 4n mer invecklad. For det forsta slopades avdragsritten

for anstéllda for att i borjan av 2000-talet ersattas av en skattereduktion, som innebaér att skatten for
anstillda sanks med ett belopp som motsvarar vad de har betalat i allméin pensionsavgift.?® Anstillda
har diarfor ingen kostnad for egenavgiften till pensionssystemet. Kostnaden dr desto hogre for ar-
betsgivaren som betalar alderspensionsavgift pa hela lonesumman i féretaget, dven pa lonedelar som
ligger 6ver 8,07 inkomstbasbelopp som inte ger pensionsritt till anstillda. Den delen av alderspensi-
onsavgiften gir istillet rakt in i statskassan och kan darfor betraktas som skatt.

Vad vi hittills har beskrivit 4r hur individen tjinar in sin pensionsritt i det allmdnna pensionssyste-
met. Detta har dock en begrdnsad betydelse for hur den 16pande finansieringen av pensionssystemet
fungerar. Grundfinansieringen utgors forvisso av alderspensionsavgiften som arbetsgivarna betalar
och den allmédnna pensionsavgiften som de anstillda betalar in.?” Darutover tillkommer dels statliga
alderspensionsavgifter som staten betalar for pensionsgrundande socialforsdkringar sa som sjukpen-
ning, fordldrapenning och a-kassa.?® Dels skjuter AP-fonderna till kapital fran de s& kallade buffert-
fonderna for att ticka upp ifall det uppstar ett underskott mellan pensionsavgifter for inkomstpen-
sionssystemet och utbetalningen for inkomst- och tilliggspensionen.

2% Den allminna pensionsavgiften och inkomstskatten, Peter Nilsson, SNS. s.32

7 Arbetsgivaren betalar forvisso in alderspensionsavgiften, men det r arbetstagaren som betalar avgiften via
lagre 16n.

28 Via statsbudgeten betalas statlig alderspensionsavgift pa 10,21 % av utbetald inkomstgrundad socialforsik-
ringsersittning, sdsom sjukpenning, fordldrapenning och arbetsloshetsersittning. Avgiften berdknas alltsa inte
pa bakomliggande inkomst for respektive ersittning.
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Av figur 1 framgar att arbetsgivarnas alderspensionsavgift under 2017 sammanlagt uppgick till 182 va-
rav 163 miljarder kronor motsvarande den sammanlagda Idnesumman under 8,07 inkomstbasbelopp
som Overfordes till pensionssystemets kassa och forvaltas av AP-fonderna. Resterande 19 miljarder
kronor 6verfordes till statskassan. Pensionssystemets kassa forstiarktes ytterligare med 118 miljarder
kronor som de anstillda betalade i allmdnna pensionsavgifter och 27 miljarder kronor i statlig alders-
pensionsavgift. Slutligen bidrog AP-fonderna med 30 miljarder kronor ur buffertfonderna. Totalt gav
dessa intékter 338 miljarder kronor ar 2017 till det allmé&nna pensionssystemet, varav 296 miljarder
kronor utbetaldes i form av inkomst- och tilliggspension till dagens pensionérer. 36 miljarder kronor
overfordes som nytillskott till premiepensionssystemets kontoinnehavare. Det dr allts& endast kapita-
let frAn premiepensionsavgiften pa 2,5 procent som fonderas medan inkomstpensionsavgiften pa 16
procent mer eller mindre omgaende utbetalas av AP-fonderna i form av inkomst- och tilldggspension.
Inkomstpensionsavgiften bokfors pa vara respektive inkomstpensionskonton som en framtida pen-
sionsritt, som arligen redovisas i vart orange kuvert frdn Pensionsmyndigheten. Inkomstpensionen
ar darfor att betrakta som ett omférdelningssystem, dven kallat for pay-as-you-go-system, medan
premiepensionen ir ett helt fonderat system dir vi som enskilda individer dger vart fonderade ka-
pital. Skilet till att grundskyddet for pensionérer, som utgdrs av garantipension, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstdd, saknas i den redovisade figuren 6ver pensionssystemet kassaflode beror pa att
dessa finansieras via statsbudgeten och inte av pensionsavgifterna.

PENSIONSSYSTEMETS KASSAFLODE 2017

Premiepensionskonton
36 miljarder kr

&

Det allménna

pensionssystemet, - 296 miljarder kr i
338 miljarder kr inkomstpension

T8 MILJARDER KR TILLBAKA
| SKATTEREDUKTION

Att det skulle finnas raka rér mellan avgift och pension, som det inte allt fér séllan hivdas, ar sdledes
en alldeles for grov och forenklad illustration av en verklighet som snarare kan liknas vid en inveck-
lad harva av krokta r6r och tappkranar som ir gidngade och 16dda med viagledande principer och
pragmatiska l6sningar. Det gor det inte enklare att h6ja avgiften, men l1at oss gora ett forsok. En mojlig
16sningen vore att slopa nuvarande uppdelning av pensionsavgiften mellan arbetsgivare och anstélld
och istéllet h6ja dlderspensionsavgiften som ingéar i arbetsgivaravgiften fran 10,21 till 18,5 procent.
Och diarmed skulle den allminna pensionsavgiften for anstillda tas bort.
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For att avgiftshdjningen inte ska leda till h6jda kostnader for arbetsgivarna, som i forlingningen

tas ut pa léntagarna, kan den sammanlagda arbetsgivaravgiften hallas oférindrad genom att kvitta
hdjningen av alderspensionsavgiften genom en sinkning av andra sociala avgifter eller den allminna
l6neavgift. I nedanstdende tabell kvittas héjningen mot en sdnkning av allmén 16neavgift, som ar en
renodlad skatt, vilket skulle 6ka intikterna av alderspensionsavgiften fran 182 till 323 miljarder kro-
nor. Om alderspensionsavgiften d4ven fortsittningsvis ska erldggas for inkomster 6ver intjAnandetaket
tillfors statskassan 32 miljarder kronor.

Tabell: 6 Avgiftsposterna i arbetsgivaravgiften och dess intéikter 2017 samt en hojning av alder-

spensionsavgiften som Kvittas mot en séinkning av allméin l6neavgift. Miljarder kronor.

Arbetsgivaravgiftens Ny

poster: Avgift 2017 | Intdkt | avgift Intdkt
Alderspensionsavgift 10,21 % 183 ] 18,50 % 323
Efterlevandepensionsavgift 0,70 % 12| 0,70% 12
Sjukforsdkringsavgift 4,35 % 74| 4,35% 74
Foraldraforsikringsavgift 2,60 % 45| 2,60 % 45
Arbetsskadeavgift 0,20 % 4| 0,20% 4
Arbetsmarknadsavgift 2,64 % 44| 2,64 % 44
Allmén l6neavgift 10,72 % 187| 2,69 % 47
Totalt 31,42 % 549| 31,42 % 549

Kalla: https://www.esv.se/contentassets/ecaada88526f4207b986ee63915e2b3a/2018-32-utfallet-for-statens-bud-
get-2017.pdf.pdf. Lénesumman for 2017 berdknas till 1 747 miljarder kronor. For att forenklar redovisningen
inkluderas dven intdkterna av egenavgifterna for egna foretagare.

I och med att den allmédnna pensionsavgiften slopas behdver nuvarande avdrag pa 7 procent av den
pensionsgrundande inkomsten inte heller géras. Ddrmed blir hela inkomsten upp 7,5 inkomstbas-
belopp pensionsgrundande, vilket hojer pensionsratten for individen med 7 procent. Tillsammans
med en pensionsaldershdjning stiger dirmed pensionsnivan till drygt 60 procent av slutlénen.? Mot
bakgrund av att avgiftshojningen skulle 6ka intikterna omgaende och att inkomstpensionssystemet
ar ett omfoérdelningssystem ar det rimligt att &ven pagaende utbetalade inkomstpensioner héjs.3°Om
vi antar att detta genomfors utifran 2017 ars forutsittningar skulle staten behodva skjuta till 49 miljar-
der kronor i statlig alderspensionsavgift® och AP-fonderna 16 miljarder kronor utdver de 291 miljarder
kronor som alderspensionsavgiften ger, vilket ger pensionssystemet en sammantagen tillging pi 356
miljarder kronor (se figur 2).32 Av detta utbetalas 317 miljarder kronor i inkomstpension och 39 miljar-
der kronor till premiepensionskontona.

2 Antagandet baseras pad pensionsnivian som beridknas i tabell 4.

30 pensionsgruppen hivdar pa oklara grunder att en avgiftshdjning far effekt forst om flera decennier. Se Over-
enskommelsen fran 2017, 14 december. “Att héja avgifterna dr inte ett alternativ till ett 1dngre arbetsliv eftersom
det far full effekt férst om flera decennier.” sid. 9.

3 Summan berdknas pé att den statliga &lderspensionsavgiften uppgick till 27 miljarder kr &r 2017vilket motsva-
rar en lonesumma pa 267 miljarder, och 18,5 % av denna summa ir 49 miljarder kr. Den statliga lderspensions-
avgiften finansieras av respektive social avgift som ingdr i arbetsgivaravgiften.

32 En alderspensionsavgift pa 18,5 % skulle 4r 2017 ge 323 miljarder kronor, men vi utgér frin nuvarande ordning
som innebdr att den delen av avgiften som tas ut pa 16nedelar éver 7,5 inkomstbasbelopp 6verfors till statskas-
san, vilket i detta fall skulle motsvara 32 miljarder kronor, medan resterande 291 miljarder kronor fors 6ver till
pensionssystemet.
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Enligt en rapport fran Pensionsmyndigheten, Aldres marginaleffekter, skulle en héjning av pensions-
avgiften 6ka jimstilldheten mellan kvinnor och méin. Och kombination med en hojning av pensions-
aldern hojs sysselsiattningen som forbattrar hushallens disponibla inkomster och stdrka kommun-
sektorns finansiella sparande. Statens budget riskerar dock att gd med mindre underskott nér 6vriga
aldersgrinser i socialforsdkringarna hojs parallellt med pensionsaldershdjningen.

HOjd pensionsavgift och pensionsratt paverkar givetvis det allmédnna pensionssystemets finansiella
stabilitet och ddrmed ockséd den automatiska balanseringen eller den sé kallade bromsen. Om pen-
sionsritterna inte rdknas upp retroaktivt blir den initiala effekten ett forstarkt pensionssystem varfor
risken for att bromsen slar till minskar eller senareldggs. Tillimpas retroaktiv upprickning av pen-
sionsritterna 6kar skulden i motsvarande grad. Hur detta pi bista sdtt kan hanteras utifran statsfi-
nansiella skél bor givetvis utredas. Dock viktigt att halla i minnet att skulden ar en teoretisk konstruk-
tion och inte en faktisk monetir skuld, si utrymmet fOr kreativa I6sningar ar foljaktligen stort.

Aterstar slutligen fragan hur ett genomfdrande av den féreslagna avgiftshdjningen skulle paverka
skattereduktionen som i dag ir kopplad till den allminna pensionsavgiften. Férvisso slopas denna
avgift, men det betyder inte nddvéandigtvis att skattereduktionen maste avskaffas. Det ar ytterst en
skattepolitisk friga som dr oberoende av pensionssystemets konstruktion.

PENSIONSSYSTEMETS KASSAFLODE 2017 MED NY AVGIFT

Premiepensionskonton

39 miljarder kr
Det allméinna I

pensionssystemet,
356 miljarder kr

317 miljarder kr i
inkomstpension
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RISK FOR LAG PENSION FOR KVINNOR, UTRI—
KESFODDA, FORETAGARE OCH KRASCHARNA

Dagens pensionsgap mellan olika grupper, som vi beskrev tidigare kan forvintas besté eller till och
med vidgas under en 6verskadlig framtid. Den féreslagna riktaldern hojer forvisso pensionerna for
alla, men gapet bestar savida inte reglerna for intjdnandet av allméin pension och privat pensionsspa-
rande reformeras.

Hittills har pensionsgapet mellan kvinnor och midn minskat fér nyblivna pensionirer med drygt 0,5
procent per ar, vilket innebir att gapet sluts forst a&r 2070 ndr arskull 2005 fyller 65 ar. Fram till dess
kommer drygt 2,5 miljoner kvinnor ha gatt i pension.

FoOr snart tio ar sedan konstaterade professor Lennart Flood och docent Andreea Mitrut i en rapport
till Sociala Radet att utrikesfoddas kan forvintas fa en pension, i synnerhet kvinnor, som &r allt for
l4g for att ge en rimlig levnadsstandard. For att 6ka deras disponibla inkomst krévs bostadstillidgg

och dldreforsorjningsstdd. En alternativ 16sning vore istillet, enligt rapportforfattarna, att 6ka pen-
sionsnivan genom att ersitta dagens prisindexering av garantipensionen med en inkomstindexering.
Flood och Mitrut framhéller att den hdgre garantipensionen skulle delvis vara sjdlvfinansierad genom
att detta medfoér minskat behov av dldreforsorjningsstdd och bostadsbidrag. Samt att inkomstindexe-
ringen aven skulle innebdra en hégre pension for inrikesfédda kvinnor.3?

Aret efter publiceringen av Flood och Mitruts studie granskade dven forsikringsbolaget Folksam pen-
sionsutsikterna for utrikesfédda som hade invandrat till Sverige under 80-90-talet. Aven de varnade
for att utrikesfoddas pensioner blir visentligt l1igre jAmfort med vad inrikesfédda kan forvintas fa.3
Nér vi i rapporten Det prestationslésa pensionssystemet uppdaterar Folksams granskning finner vi
inga skal att dra tillbaka deras varningen om laga pensioner.*

Var prognos visar att den genomsnittliga allmdnna pensionen for utrikesfédda personer boende i
utsatta stadsdelar uppgar till mellan 9 995 - 10 050 kronor per minad, vilket motsvarar mellan 73 och
77 procent av den genomsnittliga allminna pensionen for inrikesfédda. Det motsvarar en skillnad pa
mellan 32 200 - 45 300 kronor per ar. Utrikesfodda utanfor de utsatta stadsdelarna kan férvintas fa
en genomsnittlig allmén pension pa mellan 11 100 — 11 400 kronor per manad vilket motsvarar mellan
82 - 85 procent av en genomsnittlig pension for inrikesfédda. Den &rliga skillnaden i pension motsva-
rar da mellan 22 300 - 29 300 kronor per ar.

Vi uppskattar att omkring 60-80 procent av samtliga utrikesfédda har tjinstepension, medan mot-
svarande andel for inrikesfodda dr 93 — 97 procent. Men dven om de skulle ha tjinstepension i sam-
man utstrickning som inrikesfédda skulle de inte komma upp i samman sammanlagda pensionsniva
som inrikesfédda pa grund av att de far svart att f& ihop tillrdckligt manga intjdnandear och har lagre
inkomst, vilket gor det besvarligt att spara tillrackligt. For att kompensera skillnaden i pension har de
utrikesfédda huvudsakligen tvé alternativ, som givetvis kan kombineras. Det forsta alternativet ar att
paborja ett privat pensionssparande

33 Alderspension for invandrare fran linder utanfér OECD-omradet, Lennart Flood. SOU 2010:105 En rapport
frdn Sociala radet, 2010.

3 Varning for 1ag pension, rapport fran Folksam, 2011

%Se underlagsrapporten Det prestationsldsa pensionssystemet En rapport om pensionsgapet mellan inrikes-
och utrikesfédda, FTF-Rapport 2018.
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med manadspremie pa mellan 2 700 - 3 000 kronor under minst 15 ar ifall de vill ga i pension vid 65
ar. Det andra alternativet som stir till buds dr att senareldgga alderspensionen till 70 — 73 ar.

Sveriges drygt 430 000 smaforetagare kan inte rikna med samma trygghet som anstillda tillférsikras
genom det statliga socialforsdkringssystemet och de kollektivavtalade tjinstepensioner och forsik-
ringarna. Givetvis géller socialférsdkringssystemet dven for foéretagarna, men villkoren skiljer sig at.
Om foretaget har kollektivavtal ansluts inte fOretagaren automatiskt till avtalets forsdkringsférmaner,
utan hen maste sjilv ansluta sig till avtalet. Darfor ar det viktigt for foretagare att se 6ver sitt forsak-
ringsskydd och pensionssparande. Men det sker langt ifran alltid. En kartldggning av Lansforsdkring-
ar blottlagger en oroande trend dir andelen foretagare som gor avsittningar till tjainstepension mins-
kar sedan 2008.3° Andelen foretagare som gjorde tjinstepensionsavsattningar minskade fran 70 till 66
procent fran 2008 till 2013. Aktiebolag som satte av till tjaAnstepension minskade fran 76 till 72 procent
under samma period. Enskilda firmor uppvisar en liknande trend dir andelen féretag som gjorde
avsittningar minskade fran 63 till 57 procent.

En allt storre grupp av smaforetagarna har blivit en del av de sa kallade gig-ekonomisterna, som
Skandia kallar gruppen i rapporten De bortglémda pensionsmiljonerna. Utover foretagare samlar
begreppet dven egenanstillda, konsulter samt kombinatdrer som varvar foretagande och anstéllning.
Gemensamt for samtliga ar att de ofta saknar ett tillrdckligt pensionssparande och riskerar, enligt rap-
porten, fa en pension pa 53-59 procent av en slutlon, vilket ger en differens pa mellan 6 till 24 procent
lagre pension jamfort med om de hade varit anstéllda fram till 65-ars dagen. Drivande faktorer bakom
gig-ekonomin ar tre storre megatrender enligt Skandia: urbanisering, digitalisering och ett pagiende
generationsskifte p& arbetsmarknaden.

Utover ovanstadende grupper finns det ytterligare en grupp som sillan uppmérksammas som en risk-
grupp, vilken vi har valt att kalla for krascharna. Kinnetecknande fér krascharna dr att de kommer
gora allt ritt for att ordna en bra pension. Det vill sdga skaffa sig en anstédllning med tjinstepension
eller sparar tillrackligt sjdlva. Har sitt sparande under uppsikt och arbetar fram till riktaldern. Men vid
tidpunkten da gruppen gar pension intréaffar olyckligtvis en internationell finansiell krasch. Individer
som di har en betydande del av sitt pensionskapital placerade i virdepapper med medel- eller hog
risk kan fa se mycket av yrkeslivets insatser spolas bort och kvar aterstar en pension som inte kan
garantera en framtida standardtrygghet. Generalrepetitionen for detta scenario utspelades for 10 ar
sedan ndr investeringsbanken Lehman Brothers gick omkull och utléste en global finanskris.” Da
sjonk vardet pa kapitalet som var placerat i premiepensionen och tjinstepensioner kraftigt. Samtidigt
triggade krisen igdng den automatiska balanseringen, den si kallade bromsen, som sinkte inkomst-
pensionerna. Det som mildrade effekten pa pensionerna denna gang var att varken premie- eller
tjdnstepensionskapitalet for flertalet enskilda individer var sirskilt stort.

Tillgdngarna i dessa system har under aren 2007-2017 férdubblats och uppgar till drygt 5 000 mil-
jarder kronor och kan férvantas 6ka i samma takt de kommande tio aren. Darmed Okar risken hogst
vasentligt nir — inte om — nasta finanskrasch av liknande magnitud intridffar. Nar det sker 6kar ofran-
komligen statens kostnaderna for garantipension, bostadstilldgg. Samt att krav pa ytterligare kom-
pensation med all sannolikhet kommer att vickas.

3 https://www.lansforsakringar.se/gavleborg/privat/om-oss/press-media/pressmeddelanden/158690/
$Under de senaste 50 &ren har det intréffat 10 boérskrascher, varav de kraftigaste intrdffade &r 2008 (finanskri-

sen), ar 2000 (IT-kraschen) och &r 1987 (Svarta mandagen).
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Forena konstaterar att kvinnor, utrikesfodda, foretagare och krascharna blottlagger svagheterna i det
svenska allminna pensionssystemet. Dessa grupper dr en tillgdng for pensionssystemets finansiella
stabilitet, men ger de langt ifrdn nagra garantier for standardtrygghet eller ett reellt skydd mot fattig-
dom. Pensionssystemet tar ingen hansyn till kon, fédelseland, typ av férvirvsarbete eller oturen att
drabbas av finanskrascher. I den beméirkelsen ar systemet neutralt och darmed speglar villkoren for
arbetslivet och samhéllsekonomin. Om vi levde i en virld som inte hemsd6ktes av finansiella kriser
och dir kvinnor, utrikesfédda och foretagare hade hogre inkomster, mer heltidssysselsdttning och i
manga fall ett mer jamstallt fordldraansvar skulle givetvis gapet slutas viasentligt fortare. Detta sker
dessvérre alldeles for langsamt varfor det finns skél att se om férdndringar i pensionssystemet kan
mildra effekterna som skapar gapet. Pensionsgruppen har uppméarksammat problemen som sirskilt
drabbar kvinnor och utrikesfédda i savil deras handlingsplan for jamstillda pensioner och 6verens-
kommelse frdn december 2017 dir forslag till forstarkt grundskydd presenterades. Dessutom lyfts for-
slag om férdndringar av premiepensionssystemet. Vi dterkommer till det senare efter att vi analyserat
forslagen som berdr grundskyddet.

Pensionsgruppen vill forstirka grundskyddet och fraimja mer jimstéillda pensioner
Forstarkningen av grundskyddet vill Pensionsgruppen gora genom fordndringar i garantipensionen,
bostadstilligget och dldreférsérjningsstddet. De understryker dock att det dven fortsidttningsvis ska
vara lonsamt att arbeta ihop sin pension jamfort med att fa hela sin forsorjning frin grundskyddet.

P4 Pensionsgruppens uppdrag har tvd arbetsgrupper inom regeringskansliet tagit fram ett forslag om
hur detta ska g till. Den forsta arbetsgruppen foreslog dels en hdjning av den ordinarie garantipen-
sionen med 200 kronor per manad, som dven fortsdttningsvis inkomstprévas mot inkomstpensionen.
Dels ett helt nytt bidrag; garantipensionstilldgg pa 700 kronor per manad for ogifta och 200 kronor
per manad for gifta, som inkomstprdvas mot tjinstepension och nettokapitalinkomst. Dessutom ville
de gora det mojligt att f4 hogre garantipension genom att skjuta upp uttaget ett eller flera ar. I likhet
med inkomstpensionen ska den uppskjutna garantipensionen beriknas med hinsyn till den férvan-
tade livslingden for individens arskull, det s& kallade delningstalet. Aven denna variant av garanti-
pension ska enbart inkomstprévas mot inkomstpensionen.

Den forsta arbetsgruppen foreslog en hdjning av hyrestaket i bostadstilligget, fran 5 600 till 7 000
kronor per manad, vilket skulle h6ja det maximala bostadstilligget fran 5 560 till 6 198 kronor per
manad. Hyrestakshojningen foreslogs dven gilla for individer som beviljas dldreforsérjningsstod.
Daremot sag arbetsgruppen inget skil att héja dldreforsorjningsstddets belopp for skilig levnadsniva,
vilket motiveras med att det bor vara en skillnad mellan garantipension och dldreférsérjningsstod.
Dar garantipensionen dr tankt att ge en ersdttningsniva som ger “uttryck for allmén valfard” och
“Klart ligger 6ver vad som krivs for en skélig levnadsstandard enligt socialtjanstlagens mening”, med-
an aldreforsorjningsstodet “ska relateras till den skiliga kostnaden for att leva”.®8 I pengar motsvarar
nivaskillnaden knappt 500 kronor i manaden efter skatt. Individer med aldreforsorjningsstdd ska
diremot uppmuntras att arbeta och darmed kunna férbéattra sin ekonomiska situation. Darf6r fore-
slog arbetsgruppen ett fribelopp for arbetsinkomster upp till 24 000 kronor per &r som inte ska inga i
inkomstprovningen av stodet.

38 Se Ds 2018:8 och Prop. 1993/94:250, s. 50
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Nir bostadstillagget berdknas virderas inkomster olika. En ensamstiende pensionidr med enbart
inkomst fran allmén pension dr bostadstilligget helt bortreducerat vid 18 400 kronor per manaden.
Bestar inkomsten av allméin pension och tjdnstepension gar grinsen vid 21 300 kronor per manaden,
men vid 30 400 kronor per manaden nér pensioniren har arbetsinkomster och allmén pension. For
att forstarka bostadstilligget fordelningsmaissig traffsikerhet ville darfor arbetsgruppen att samtliga
inkomster som sdsom tjanstepension, privat pension, och arbetsinkomst ska tas upp till 100 procent
vid berdkningen av bostadstilligget. Samt att dagens konsumtionsstdd pa 340 kronor per mdnaden
som ingdr i bostadstilligget slopas. Till skillnad fran flera andra linder med liknande bostadsstod

for pensionirer sag arbetsgruppen daremot inget skél att viga in bostadsrittens eller egnahemmets
varde vid berdkningen av bostadstilligget. I exempelvis Danmark betalas bostadsbidrag for bostads-
ritter och egnahem ut som lan och i Norge rdknas en del av taxeringsvardet for bostaden in i nettofor-
mogenheten vid berdkningen av bostadsbidraget. I Nederlinderna ges diremot endast bostadsbidrag
for hyrt boende.

Under det senaste aret har Pensionsgruppens andra arbetsgrupp ytterligare processat forsta arbets-
gruppens forslag som gick ut pa remiss under varen 2018. De har sammanstallt resultatet i departe-
mentsskrivelsen Hojda aldersgrianser i pensionssystemet och andra trygghetssystem (Ds 2019:2). Dar
valjer man att gi vidare med forsta arbetsgruppens forslag till hdjning av garantipensionen med 200
kronor/méinaden, hyrestakhojning for bostadstilligget fran 5 600 till 7 000 kronor/manaden samt ett
hoijt fribelopp pa 24 000 kronor per ar for personer med dldreforsorjningsstdd. Nar det giller garanti-
pensionen foreslas ytterligare en ny variant for personer med ett 1angt arbetsliv bakom sig. Motivet ar
foljande enligt arbetsgruppen:

”Ndr dldersgrdnserna for pensionssystemets grundskydd hojs enligt forslagen i denna pro-memoria
finns det ddrfor samtidigt behov av att virna de personer som redan har bidragit till samhdillet genom
ett langt arbetsliv, men trots detta inte far en tillrcicklig pension eller uppfyller villkoren for sjukerscitt-
ning.”

Ett 1angt arbetsliv definieras som 44 ar. Och ett tillrdckligt bidrag till statens utgér vid en forvarvsin-
komst som uppgar till 2 inkomstbasbelopp under vardera av dessa ar, alltsa 128 800 kr eller 10 733 kr/
man.

Den sammanlagda pensionen som kan bli aktuell fér de personer som omfattas av undantagsregeln
kommer att variera mellan 8 254 kr/man och 11 906 kr/méan for ogift och 7 363 — 10 553 kr/mén for gift.
Allts& en mix av garantipension och inkomstpension Darutéver ska de ha rétt till bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod. Daremot inte sjukersittning, arbetsskadelivranta och omstallningspension.
Det sdgs emellertid inget om inskrdnkningar av sjukpenningen. I dag finns inga begrinsningar att
arbeta for personer som lyfter garantipension vilket dirmed kan ge de ritt till sjukpenning. Ska sam-
ma regelverk gilla for 44-aringarna? Och hur ska eventuell arbetsinkomst virderas ifall den tjdnas in
mellan 65 ar och den “ordinarie” dldersgransen for garantipension? Ska garantipensionen sankas nar
inkomstpensionen 6kar?

Vad betriffar forslaget om uppskjuten garantipension foreslar den andra arbetsgruppen att bered-
ning av forslaget senareldggs med hinsyn till utredningen som har till uppgift anpassa villkoren fér
garantipension med anledning av EU-domstolens dom angidende den svenska garantipensionen (mal
nr C-189/16). Nir det giller forslaget till garantipensionstillagg viljer arbetsgruppen att inte gi vidare
med detta forslag. Efter remissbehandlingen ska en proportion 1dggas fram for riksdagen innan som-
maren i ar.
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Kan jamstalldheten 6ka ifall mojligheterna att 6verfora premiepensionen vidgas?

Ett forstirka grundskydd har tva syften enligt Pensionsgruppen, dels att minska risken for fattigdom,
dels att 6ka jimstélldheten i pensionssystemet. Men for att ytterligare stirka jamstalldheten vill de

se over mojligheterna att féra 6ver premiepension mellan sambo och dela tjdnstepensionen mellan
makar vid skilsmissa. Det senare tar vi upp del 2 om tjinstepension. Lat oss darfor borja med premie-
pensionen som sedan systemet infordes dr mojlig att 6verfora mellan makar. Syftet dr att makarna
sjdlva ska kunna utjamna skillnaden i deras framtida pension genom att den som tjanar mest, oftast
maken, dverlater sin premiepensionsavgift till den av dem som tjinar minst, vanligtvis makan. Det dr
inte gratis. En avgift pi sex procent dras pa det 6verférda beloppet och det finns ingen dngerrétt, men
det gar att stoppa 6verféringen for kommande ar. Det senare sker automatiskt vid skilsméssa eller om
nagon av makarna dor.

I dag ar det ytterst f&, knappt 16 400 eller 0,5 procent av premiepensionssparare, som overfor sin pre-
miepensionsavgift. Troligen pa grund av att fa kinner till méjligheten och dn firre som ar sdkra pa om
det verkligen okar jamstilldheten. Det senare beror pa ur vilket perspektiv vi virderar utfallet. Féljan-
de premisser kravs for att ndgon form av utjaimning mellan makarna kan bli aktuell:

1. Stor och varaktig inkomstskillnad mellan makarna. Helst bor givaren ha en arsinkomst p& minst
520 000 kronor, som ger hogsta méjliga allmédnna pension. Mottagarens arsinkomst bor inte dver-
stiga 240 000 kronor, vilket kan ge en allmén pension med hégre andel av garantipension.

2. Mottagarens premiepensionsplacering bor arligen ge en avkastning som 6verstiger 6 procent for
att kompensera avgiften och ddarmed minska risken for att makarna inte far en lagre gemensam
framtida pension.

3. Overféringen sidnker skatten pa givarens framtida pension, vilket sammantaget héjer makarnas
gemensamma inkomst.

4. Alternativt att makarna skilja sig efter att 6verféringen har pagatt i minst 7 ar. Det kan ge motta-
garen uppskattningsvis 600 — 800 kronor mer i premiepension per midnad, som dessutom inte
sdnker en eventuell garantipension. Givaren far en ldgre pension som inte kompenseras av lagre
skatten. Overféreningen har dirmed minskat pensionsgapet makarna emellan.

Sa kan utjimningen maximeras, atminstone teoretiskt. Problemet i sammanhanget ar livet och kir-
leken sillan vill infoga sig i rationella uppligg, utan styrs av helt andra premisser. En annans stark
invindning mot att pensionsoverforing skulle kunna leda till en strukturell utjaimning mellan kvin-
nor och mén ar att det gir drygt 2,5 kvinnor med en arsinkomst under 240 000 kronor pa varje man
med en arsinkomst pa minst 520 000 kronor. Och dessutom véljer manga att leva singelliv. Forena
anser dirfor att jaimstéllda pensioner inte ska vara avhingigt individens val av samlevnadsformer dar
tvasamhet premieras framfor andra relationer.

En omdjlig ambition att stiirka bade grundskyddet och arbetets betydelse for pensionen
Pensionsgruppens ambition att &stadkomma en forstirkning av grundskyddet i pensionssystemet
samtidigt som arbetets och inkomstens betydelse for pensionen ska bibehéllas dr villovlig, men i
praktiken en omdjlighet inom ramen fér dagens allminna pensionssystem. Vi befinner oss redan i
en situation dér skillnaden i pension mellan personer som arbetat heltid ett helt yrkesliv ofta inte far
mer dn 1 000 - 2 000 kronor mer per manad jaimfért med nagon
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som inte alls har arbetat.®® En skillnad som skulle krympa ytterligare av Pensionsgruppens forslag till
forstarkningar av garantipensionen och bostadstilligget.

En annan principiell invindning som kan riktas mot Pensionsgruppens forslag till férdndringar av
garantipensionen och aldreférsdrjningsstodet ar att de bortser fran att grundskyddet ar tinkt att vara
likvardigt for alla som vid en viss alder saknar en egen tillracklig forsorjningsférméaga. Istillet riske-
rar Pensionsgruppen fora in ett matt av prestationsrittvisa dir ersittningen hojs for de personer som
har kapacitet att arbeta efter &ldersgrinsen for garantipensionen. Ska prestation virderas hégre inom
pensionssystemet bor det rimligen ske fore dldersgrinsen for garantipension och inte i ett skede i
livet dir utsikterna for att behélla eller hitta ett nytt arbete minskar kraftigt samtidigt som aldersfor-
svagningen tilltar.

Uppskjuten garantipension blir dessutom en light-version av inkomstpension och dir uppskjut-
ningsperioden mycket vél kan finansieras genom foértida uttag av tjanstepension och inte av arbete.
Effekten kan bli att individer spekulera mot systemet utan att den sammanlagda pensionen paverkas
negativt. Och inte blir Pensionsgruppens forslag battre av det dr invecklade och svarbegripliga for alla
som inte dagligen arbetar med pensioner.

Ett sikrare premiepensionssystem

Fondbolagen Allra, Falcon och Solidars oegentligheter och bedrigerier har pa ett smirtsamt sitt for
manga pensionssparare blottlagt svagheterna i premiepensionssystemet. For att 6ka tryggheten och
konsumentskyddet i systemet tog Pensionsgruppen initiativ till en rad atgdrder som presenterades
i overenskommelsen fran den 14 december 2017. Flera av forslagen har redan klubbats av riksdagen
i hostas. Fran och med den 1 november 2018 maste fondfdrvaltarna bland annat uppfylla féljande
villkor ifall de ska kunna vara kvar pd fondtroget under 2019:

+ Minst 500 miljoner kronor i kapital utanfor premiepensionen.

« Forvaltaren ska folja god sed pa premiepensionsomradet.

« Tre irs verksamhetshistorik for fondforvaltaren.

« Fondforvaltarens ska agera utifran pensionsspararnas basta intresse.
+ Minimikrav pa hallbarhetsarbete.

De nya kraven forvantas minska antalet valbara fonder fran drygt 800 till 550 stycken. Utdver nya
krav pa fonderna vill Pensionsgruppen tillsatta en ny myndighet som ska ha ansvar fér fondtorget och
upphandlingen av fonder, vilket forvantas minska antalet fonder ytterligare. En sirskild utredare har
tillsatts for att ta fram ett forslag till nytt regelverk fér upphandlingen och den nya myndigheten.

Det ar vilkomna férdndringar Pensionsgruppen har tagit initiativ till, men inte tillrdckligt for att pre-
miepensionen ska kunna leva upp till en socialforsakring.*® Tre statliga utredningar har sedan 2005
konstaterat att premiepensionssystemet ar alldeles for komplicerat och stiller fér hdga krav pa pen-
sionsspararna. Den breda majoriteten av pensionsspararna har inte

3 En person som dr f6dd 1970 och borjar arbeta vid 23 4r och har en 16n som motsvarar den genomsnittliga mé-
nadslonen 2017 p& 33 700 kr fir en nettopension pa 12 779 kr/méan. Saknas inkomst fram till 65 ar blir nettopen-
sionen 11 837 kr/man. Vid en 16n p& 43 000 kr blir nettopensionen 13 644 kr/man. En skillnad p4 mellan 942 -1
807 kr/man.

40 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/06/dir.-201857/
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kunskaper som kravs for att kunna bli framgangsrika fondkonsumenter. Resultatet blir mediokra
pensioner for de allra flesta till ett hogt pris. Medan ett litet antal fAr mycket hoga eller valdigt laga
pensioner trots samma sparinsats. Ett sammantaget utfall som mer beror pa slumpen in prestation.
Premiepensionssystemet behdver bli enklare, billigare och tryggare. Detta kan astadkommas bland
annat genom att ytterligare begrinsa fondernas risk- och avgiftsnivaer. Samt infora traditionell pen-
sionsforsdkring som valbar sparform i premiepensionssystemet for att kunna erbjuda spararna en
billigare och tryggare placering av sitt pensionskapital. Erfarenheterna av denna férsdkringsform har
varit mycket goda inom tjinstepensionsomridet dir det dessutom tilldimpas ett avgiftstak for samtli-
ga valbara fonder och forsdkringar. Hirigenom har bade konsumentskyddet och kapitalvardeskyddet
kunnat virnas samtidigt som en tillfredsstillande valfrihet erbjuds. Fondbolagsskandalerna aktua-
liserar ocksd behovet av en insdttningsgaranti for att undvika att premiepensionsspararna riskerar
forlora sina besparingar pa grund av bedrigeri, forskingring eller grov oaktsamhet.
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SANMNMANFATTNING

Forenas granskning av det allmidnna pensionssystemet visar att:

« Den allmédnna pensionen faller. Sedan arskull 1938 gick i pension har den allmédnna pensionen
minskat fran 61 till 49 procent av slutlonen for den yngsta arskullen, fédda 1950. Malet om en all-
mén pension pa mellan 60 - 65 procent blir allt mer avlagset.

« Pensionsgapet dr stort och vidgas hos vissa grupper, framfoérallt kvinnor, utrikesfédda och sma-
foretagare. Gapet mellan kvinnor och min minskar, men uppgér till cirka 64 800 kronor per ar.
Med nuvarande minskningstakt sluts gapet forst ar 2070. Utrikesfodda kan forviantas fa en allmén
pension som motsvarar mellan 73 — 85 procent av genomsnittlig pension for inrikesfédda. Den
allménna pensionen for sméaforetagare och gig-ekonomister riskerar ocksé ligga viasentligt under
vad motsvarande yrke skulle ha givit som anstalld.

+ Majoriteten av dagens pensionirer har en relativt god ekonomisk situation. Det dr tack vare att
den sammantagna inkomsten vilar p4 mer &n allmén pension, framfor allt tjanstepension, privat
pension och privata tillgdngar. Ytterst fi pensionirer upplever ekonomiska svarigheter som inne-
bir att de inte Kklarar att betala hyran, elen eller saknar pengar for att hantera storre oforutsedda
utgifter.

« Morgondagens pensiondrer kan fa det visentligt simre pa grund av att dagens pensionsfall kan
forvantas fortsdtta om inget gors. Pensionsnivan kryper under 45 procent av slutlonen for alla som
ar fodda efter 1971, och faller ned mot 40 procent fér milleniumgenerationen.

« Pensionsgruppens forslag till hojning av aldersgrianser kan forvintas hdja pensionerna, men inte
tillrackligt for att nd upp till mélet om 60 — 65 procent av slutlonen.

- Pensionsgruppens forslag till fordndringar av garantipensionen, bostadstilldgget och dldreférsorj-
ningsstdodet undergraver bade virdet av arbete och likviardighetsprincipen fér grundskyddet. Sam-
tidigt riskerar forslagen att uppmuntra till fértida uttag av tjanstepension for att fi hogre bidrag.

« Att 0kajamstilldheten genom att vidga mojligheterna att 6verféra premiepension mellan partner
ar en atgird som ar praktiskt omdjlig. Det finns nimligen for fA min med tillrdcklig hog inkomst
for att overforingen skulle kunna leda till att sluta pensionsgapet mellan kénen. Dessutom stir
idéen om o6verforing i konflikt med pensionssystemets livsinkomstprincip.

« Enbart en hdjning av pensionsildern ricker inte for att hdja kompensationsnivan i den allminna
pensionen. Det krivs dven en hojning av pensionsavgiften.
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FORENAS FORSLAG:
PENSIONSREFORM 2024

Med titeln Pensionsreform 2024 vill vi dels symboliskt markera att reformeringen bor ha som inrikt-
ning att virna principerna bakom 1994-ars pensionsreform. Dels uppméarksamma att foradndringar av
pensionssystemet maste genomforas i en grundlig demokratisk process. Det vill sdga att utredningar
genomfors for att ta fram underlag fér breda samtal och debatter som utmejslar forslag och still-
ningstaganden som kan provas i riksdagsvalet 2022, och senast sjosatts 2024. En sddan process ska-
par forutsittningar for forankring och fortroende for reformen hos medborgarna. Nagot som tyvérr
slarvades bort vid 1994-ars pensionsreform.

P4 grundval av foregdende granskning och analys presenterar vi darfér sex reformférslag som ar nod-
vandiga for att ge inkomst- och premiepensioner som motsvarar minst 60 procent av slutlénen och
ett reellt skydd mot fattigdom ifall inkomstpensionen dr 1ag eller saknas. P4 sa vis virnas principerna
som l4g till grund fér 1994-ars pensionsreform som betonade arbete, trygghet och hallbarhet.

1. Hojd pensionsaldersavgift och pensionsalder

« Aterstill pensionsavgiften fran 17,21 till 18,5 procent, det vill sdga att pensionsritten ska
motsvarar 18,5 procent av en pensionsgrundad inkomst p& hogst 7,5 inkomstbasbelopp.

« Pensionsavgiftshdjningen bor omfatta framtida sdvél som redan intjinande pensionsrét-
ter, vilket innebir att inkomstpensionerna for dagens pensionirer hdjs med 7 procent.
Hojningen kommer ha storst effekt pa kvinnors pensioner, vilket minskar gapet gentemot
méannen och behovet grundskydd i form av garantipension, bostadstilligg eller dldrefor-
sorjningsstod.

« Pensionsavgiften bor i sin helhet betalas i form av dlderspensionsavgift som ingar i arbets-
givaravgiften. Genom att kvitta denna hojning mot exempelvis en ldgre allmén l6neavgift
blir férdndringen kostnadsneutral for anstillda och arbetsgivare.

+ Med aterstilld pensionsavgift kan den planerade pensionsaldershdjningen som Pensions-
gruppen har tagit fram ske i ett tempo som skapar forutsattningar for alla arbetstagare och
arbetsgivare att med god framforhallning planera sin framtid och en trygg pension.

+ Garantipensionsalder, riktadlder och LAS-alder bor i framtiden vara samma alder.

2. Likviardig pensionsritt pa inkomst och erséiittning
« Pensionsavgiften vid fordldraledighet, vard av barn, sjukfranvaro och arbetsloshet bor be-
rdknas pa bakomliggande inkomst och inte pa utbetald ersittning som idag.

3. Ettsidkrare premiepensionssystem

« Traditionell pensionsforsdkring bor vara valbart i premiepensionssystemet.

« For att minska risken for kraftig virdeminskning av premiepensionskapitalet bor samtliga
valbara fonder i premiepensionssystemet tilldimpa aldersanpassad riskprofil fér sparare
som fyllt 60 ar. Det vill sdga att andelen aktier dras ned till forméan for rinteobligationer.

« InfOr en insdttningsgaranti i premiepensionssystemet som ersitter pensionskapital som
forskingrat pa grund av oaktsambhet eller avsiktligt av fondbolag.

« Ritten att 6verfora premiepension mellan makar bor slopas. Istillet bor ekonomiska
incitament for privat pensionsférsikringssparande inforas, vilket pa ett effektivt sitt kan
utjdmna skillnaden i pension mellan makar och sambos.

36



4. Ett tryggare grundskydd
« Inkomstindexera garantipensionen
« Stark bostadstilliggets fordelningsmassiga profil.

5. Uppmuntra kompetensutveckling och omstéllning

+ Avsittningen till pension vid studier bor hojas for att minska risken for 1agre framtida
pension.

6. Anpassa socialforsikringssystemet

. Aldersgrinserna for socialférsiakringarna knyts till de nya aldersgrinserna i pensionssyste-
met.

« Ensdrskild aldersfaktor i sjukersdttningssystemet bor inforas for att férhindra en tidigare-
ldggning av pensionsildern hos dldre arbetskraft som av medicinskt skil inte kan forvan-
tas arbeta fram till den nya riktaldern.
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