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FORORD

Det 4r 105 ar sedan de forsta utbetalningarna av allmén pension gjordes i virlden och det sked-
de i Sverige. Vi var forst med ett pensionssystem som omfattade alla invénare i landet. Aven om
systemet gav en blygsam ersittning lyftes hundratusentals dldre ur en svir ekonomisk misar.
Successiva reformer gav med tiden ett system med folkpension och ATP som garanterade de
flesta en pension pa mellan 60 — 65 procent av tidigare 10n. Efter ett par decennier i drift blev
det allt mer uppenbart att detta system skulle bli en belastning for framtidens statsfinanser. Ett
omfattade utredningsarbete ledde fram till att ett nytt pensionssystem klubbades av riksdagen
1994 och sattes i drift 1999. Det nya reformerade systemet skulle ge minst lika hég pension som
det gamla levererade vid samma livlingdsantaganden. Det sistndmnda ir en viktig passus i
sammanhanget, vilket tydliggdrs nar Forena nu granskar pensionerna for de 13 arskullar som
hittills har fiatt pension. Hir framgar att endast de tvé dldsta drskullarna natt upp till en pension
pa 6ver 60 procent av tidigare 16n, medan de yngsta arskullarna inte ens nér upp till 50 procent
av lonen. Deras samlande pension ar dock hogre, mellan 70 — 80 procent. Merparten av till-
skottet kommer fran tjinstepensionen och en mindre del fran privat pension. En grundpelare
for det reformerade pensionssystemet ar livsinkomstprincipen som syftar till att olika liv-
sinkomster ska ge olika pensioner, utover vad grundskyddet ger. Med sjunkande pensioner har
skillnaden mellan ingen livsinkomst och en genomsnittlig sddan minskat till runt 1 000 - 2 000
kronor i ménaden. Betydelsen av arbete och prestation har alltsd minskat - trots malsdttningen
om det motsatta. FOr att inte efter 25 ar trilla tillbaka till ruta ett har Pensionsgruppen, som
bestir ledamoter av riksdagspartierna bakom 1994-ars pensionsreform och vars uppdrag ir att
varda systemet, presenterat en 6verenskommelse om bland annat h6jd pensionsalder, forstarkt
grundskydd och tjinstepensionernas forutsittningar. Flera av forslagen dr nédvindig, men
langt ifran tillrickliga for att ge kommande generationer en pension som garanterar en rimlig
trygghet. FOr Forena och manga av vara medlemmar som arbetar pa livférsadkringsbolagen ar
pension vardag. Vi har dirfor tagit fram detta pensionspolitiska program dér vi lyfter vad som
ytterligare behdver goras for att uppgradera pensionssystemet. Programmet bestar av tre delar
som berdr allmin pension, tjinstepension respektive privat pension. Del 1 publicerades den 5
mars i &r och det hér ar del 2.

En stabil och forutsidgbar allmén pension ger forutsittningar for
kostnadseffektiva och trygga tjinstepensioner samt privat pensions-
sparande, vilket gynnar medlemmar, férsdkringsbranschen och dkar ‘
tryggheten i samhéllet for alla. Programmet ar skrivet av Forenas N —_—
samhallspolitiska chef, Hikan Svirdman. Med programmets titel . -
Pensionsreform 2024 vill vi dels markera att reformeringen bér ha
som inriktning att virna principerna bakom 1994-irs pensionsreform.
Dels uppméarksamma betydelsen av att férindringar av pensionssystemet,
som har avgdérande inverkan pa manniskors framtida vilfard, méste
ske i en demokratisk process. Det vill séga att utredningar
genomfors for att ta fram underlag for samtal och debatter
som utmejslar forslag som kan provas i riksdagsvalet 2022,
och sjosittas senast 2024. En process som skapar
forankring och fortroende for reformen hos med-
borgarna. Nagot som tyvarr slarvades bort vid 1994-
ars pensionsreform.

Anders Johansson
Forbundsordforande Forena - forsdkringsfacket



HUR UTVECKLADES DET SVENSKA
PENSIONSSYSTEMET?

Ordet pension ar ett franskt lAneord som betyder utbetalning, men harrdr frn latinets pensio
som skulle kunna ¢versattas med att “viga upp” eller betala. I Sverige utbetalas den forsta pen-
sionen av flottas pensionskassa som hade bildats ar 1642.! Tva decennier senare infors legost-
adgan som avkrivde bonderna att inte forskjuta trogna tjanstehjon som “av dlderdom kommit i
den beldgenhet, att ingen med dess tjinster kan vara beldten, utan drage husbonde forsorg, att
sadant berdmvirt tjinstehjon till sin déd har skilig utkomst och skotsel.” Aldringar som sak-
nade egna tillgingar eller barn som kunde ta hand om dem placerades i kommunernas fattig-
stugor. Under de efterfoljande tva hundra dren kom allt fler yrkesgrupper att bilda pensionskas-
sor eller pensionsanstalter och understodsforeningar som de dven kallades.

I borjan av 1900-talet och efter mer dn 20 ars utredningsarbete insag statsmakten att varken
de frivilliga pensionskassorna eller den kommunala fattigvirden hade kapacitet att ge den vix-
ande gruppen aldringar i landet anstdndiga levnadsvillkor. Varen 1913 presenteras slutligen ett
forslag till allmén och obligatorisk pension av Karl Staffs regering, som med tiden kom att kallas
folkpension. De forsta utbetalningarna skedde aret darpa och beloppen som utbetalades var 150
kronor per ar fér mén och 140 kronor for kvinnor.? Det 14gre beloppet fér kvinnor motiverades
med deras lingre forvantade livslingd 4n min och hirigenom skulle bade konen tillférsikras
ett likvardigt livsvarigt belopp. Nir folkpensionen forbittrades slopades konsdifferentieringen
och ersatts med en regel om att gifta makar far en lagre folkpension &n en ogift person.

Att folkpensionen var lika for alla och motsvarande drygt 15-30 procent av en industriarbetar-
16n fick privatanstéllda tjanstemain att ta initiativ till kompletterande pensionsavtal som forver-
kligades tillsammans med arbetsgivarna strax innan 1920-talet. Detta blev froet till dagens tjin-
stepensionsplan ITP. Arbetarna inom LO-férbunden ville kKopiera tjdinstemannens framgang
men fick inte med sig Sveriges arbetsgivarforening pa ett pensionsavtal, vilket vackte initiativ
till en lagstadgad 16sning, allmén tilldggspension — ATP.? Fragan avgjordes vid en folkomrost-
ning 1957, vilket blev ett stillningstagande for en inkomstrelaterad allmin pension. ATP trade
ikraft 1960, vilket innebar att pensionen nu skulle ni upp till 60-65 procent av 16nen.

Efter 20 ar i drift blev det uppenbart att ATP-systemet var underfinansierat och skulle bli en
belastning for statsfinanserna. Utredningar kordes igdng och 1994 presenterades ett forlag som
fick stod av riksdagens borgerliga partier och Socialdemokraterna. Fem ir senare startades
systemet upp, vilket innebar att folkpensionen och ATP skrotades och ersattes av ett pensions-
system som bestar dels av en avgiftsbestimd del som inkluderar inkomst- och premiepension,
dels en grundtrygghetspension som kallas fér garantipension. Nivan pa inkomstpensionen
skulle hddanefter avgoras av individens sammanlagda avgiftsinbetalning under sitt yrkesliv till
skillnad fran ATP som motsvarade 60 procent av de 15 basta inkomstiren. Reformeringen av det
allminna pensionssystemet har dven paverkat de kollektivavtalade tjanstepensionssystemen
som successivt har 6vergatt fran formans- till avgiftsbestimda pensioner. Framover ska inte an-
stilldas tjainstedr och slutlén avgdra nivan pa deras tjinstepension, utan deras slutliga pension-
skapital som premier och avkastning genererat.

! Flottans pensionskassa, grundades 1642 och upphdérde 1934
2 Per Gunnar Edebalk, 1913 ars pensionsforsiakring — den forsta allmdnna socialférsékringen, 2013

3 Upprinnelsen till ATP ir pappersarbetaren Oskar Akerstroms riksdagsmotion 1944 om att inféra obligatorisk tjinstepension it arbe-
tare. Samma ar tog LO:s kongress stillning for obligatoriska tjanstepensioner, se Medelklassens guldégg av G. Wetterberg, 2017



VARFOR INTE FRIVILLIGA
PENSIONSLOSNINGAR?

Den svenska demokratin virnar individens frihet och réttigheter, sirskilt vad géller var ritt att
skaffa oss egna inkomster och ekonomiska tillgangar. I friheten ligger ocksé skyldigheten att ta
ansvar for var egen forsorjning. Darfor vore det logiskt att forsérjningsskyldigheten dven giller
ndr vi lamnar arbetslivet pa grund av aldersskéil. Det vill sdga att vi sjdlva sparar ihop till var
pension, ett sparande som eventuellt skulle kunna uppmuntras av staten via forménliga ekon-
omiska incitament. I stillet har staten valt att tillampa en form av forsdkringsplikt dar vi avstar
fran viss del av var inkomst idag for att vid 61 ars lder ha ritt att ta ut pension.

Vad ger staten legitimitet att patvinga oss forsdkringsplikten? Utifran statens perspektiv finns
tva starka motiv. For det forsta fungerar forsakringsplikten som ett skydd mot att forsatta oss
sjilva i fattigdom nér vi blir gamla. Alltsa ett skydd mot dels livshdndelser som kan sitta ned
var formaga att spara ihop en pension, sdsom sjukdom, skada och arbetsldshet. Dels mot brister
i vdr ménskliga formiga som préglas mer av ett hir-och-nu-tinkande 4n ett rationellt planer-
ande och agerande for att skaffa oss en rimlig pension.* For det andra ar forsédkringsplikten ett
skydd for staten och darmed kommande generationer fran forsorjningsansvaret for de dldre
som av olika skil inte kan forsorja sig sjilva.

4 Forskning visar att vi ménniskor lider av ekonomisk nirsynthet - myopia — som leder till att vi inte sitter av tillrdckligt mycket till
pension for vart eget bésta, inte ens nér avsdttningen gynnas av skatteregler.



SA FUNGERAR DAGENS
PENSIONSSYSTEM

Pensionspyramiden anvinds ofta for att illustrera det svenska pensionssystemet.
Basen utgors av den allmédnna pensionen. Mellanskiktet fylls ut av tjanstepensionen
som ar kopplad till anstillningen. Och pyramiden toppas ofta med privat pension.
Har foljer en kort beskrivning av samtliga tre delar.

TJANSTE—-
PENSION

ALLMAN PENSION
INKOMSTPENSION



ALLMAN PENSION

Det allménna systemet bestar dels av en inkomstbaserad del, som ger ratt till inkomstpension
och premiepension. Dels ett grundskydd ifall inkomst- och premiepensionen ar l1ag eller saknas.
Den inkomstbaserade delen fungerar pa foljande satt:

@ Alla invanare med en beskattningsbar arsinkomst mellan 19 670 och 519 703 kronor tjinar in
pensionsritt som baseras pa en sammanlagd avgift pa 17,21 (18,5) procent.®

@ Merparten, 14,88 (16) procent gar till inkomstpensionen och resterande del, 2,33 (2,5) procent,
overfors till individuella premiepensionskonton.

@ Ingen nedre eller 6vre aldersgrans finns for intjAnandet av inkomst- och premiepension.
Alltsa ingen bestdmd pensionséalder. Dadremot kan det tidigast uttaget av allmén pension ske
frdn och med 61 ars alder.

Hur mycket pengar det slutligen blir i pension avgors huvudsakligen av:

® hur mycket avgiftspremier som har betalats in och hur dessa har férréntat sig,

@ hur den forvintade livslangden forandras for respektive arskull som gar i pension och,
@ tilldelningen av arvsvinster, det vill siga pensionskapital frdn avlidna pensionssparare

Grundskyddet bestar av tre delar, garantipension, bostadstilligg (BTP) och dldreforsor-
jningsstdd. Garantipensionen inkomstprdvas mot inkomstpension eller motsvarande pension
fran utlandet. Premiepension och tjdnstepension undantas daremot vid denna inkomst-
provning. Full garantipension for ensamstdende uppgar till 2,13 prisbasbelopp, vilket i &r mots-
varar 8 254 kronor i manaden fore skatt och for gifta dr beloppet ligre, 1,9 prisbasbelopp som ger
7 363 kronor per ménad fore skatt.

Grundkravet for att fi full garantipension ar att den sékande har varit bosatt 40 ar i Sverige.
Vid kortare bosittningstid reduceras garantipensionen. Vid 20 boséttningsar utbetalas halva
beloppet och vid 10 ar endast en fjirdedel av beloppet och sa vidare. Personer som fatt uppe-
hallstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande innan de fyllde 65 ir kan tillgodordkna sig
boséattningstiden fran sitt tidigare hemland.

5 Avgiften berdknas pa pensionsunderlaget som bestar av forvarvsinkomsten minus den allménna avgiften pa 7 procent. Det betyder att
avgiften pa 18,5 procent berdknas pa 93 procent av forvirvsinkomsten som motsvarar 17,21 av hela forvarvsinkomsten under intjinande-
taket pa 7,5 inkomstbasbelopp.



En pensionir med en sammanlagd pension under 15 000 kronor per manad och saknar
formogenhet kan ha ritt till bostadstilldgg. Maximalt kan bostadstilligget bli 5 560 kronor
er manad. Personer som saknar eller har en mycket 14g pension, exempelvis allméin pension,
garantipension, privat pension eller utlandsk pension, kan ansoka om aldreférsorjningsstod.
Aldreforsdrjningsstodet bestar av tva delar, dels en skilig levnadsnivé pa 5 758 kronor per
manad, dels en skilig bostadskostnad pa maximalt 6 620 kronor.6 Aldreférsérjningsstddets
storlek beror pa pensionarens inkomst efter skatt. Pensionirer som har ritt till full garantipen-
sion och maximalt bostadstilligg fick sammanlagt efter skatt en inkomst pd 12 766 kronor per
manad under ar 2018. Medan en person med aldreforsérjningsstdéd kunde hogst fa 12 254 kronor
per minad.

TJANSTEPENSION

Tjanstepension eller avtalspension som den ocksi kallas, dr en anstillningsférman som i regel
ar baserad pA ett kollektivavtal mellan fackforbund och arbetsgivare. Det finns dven indivi-
duella tjanstepensioner som arbetsgivaren tecknat for sina anstéllda. I samband med att det
allminna pensionssystemet reformerades har tjinstepensionssystemen successivt 6vergatt
fran formans- till avgiftsbestdmda pensioner. Tjdnstepensionsforvaltarna har darfor byggt upp
valcentraler dar anslutna pensionssparare kan vélja mellan olika fonder och traditionella pen-
sionsférsdkringar. Foljande fyra tjdnstepensionsavtal omfattar majoriteten av de anstillda pa
den svenska arbetsmarknaden:

@ Avtalspension SAF-LO for privatanstdllda arbetare. Pensionsavgiften fér den anstéllde betalas
in frAn och med 25 ar alder och motsvarar 4,5 procent pa den delen av manadslénen som ligger
under 40 250 kronor och 30 procent pa 16nedelen dirdver.” Fora ar avtalets valcentral.

@ ITP for privatanstillda tjansteméan. Avtalet finns i tva tappningar. Dels ITP 1 som géller an-
stillda som ar fodda 1979 eller senare, som ar helt avgiftsbestimt p4 samma sétt som Avtal-
spension SAF-LO. Dels ITP 2 som huvudsakligen ar férmansbestimd och géller for anstéllda
fodda 1978 eller tidigare. Avgiftsinbetalningen for ITP1 startar nir den anstéllde fyller 25 ar och
intjAnandet av ITP2 sker fran 28 ir. Avtalets valcentral dr Collectum.

® KAP-KL och AKAP-KL f6r kommun- och landstingsanstillda. KAP-KL galler fér anstdllda som dr
f6dd 1985 eller tidigare och tjdnas in fran 21 ar. Avgiften ir 4,5 procent av 16nen (upp till 30 inkom-
stbasbelopp). Vid 16n 6ver 40 250 finns dven en férmansbestdmd alderspension. AKAP-KL géller
anstéllda fodda 1986 eller senare och avgiftsinbetalningen sker oavsett alder, dock langst till 67 ar.
Pensionsavgiften uppgar till 4,5 procent pa manadslon under 40 250 och 30 procent pa I6nedelar
darutover. Tva valcentraler skoter avgiftshanteringen; Pensionsvalet och Valcentralen.

® PA16 for statligt anstillda. Aven denna tjinstepension finns i tva varianter. Dels PA16 avdeln-
ing 1 som géller for anstillda f6dd 1988 eller senare, och tjdnas in oavsett alder. Dels PA16
avdelning 2 for anstéllda fodda 1987 eller tidigare, tjinas in fran 23 ar. Avdelning 1 ar avgifts-
bestimd. Avgiften for 16nedelar under 40 250 dr 6 procent och 31,5 procent pa 16nedelar
dirdver. Avdelning 2 dr bide avgift- och formansbestimd.

Darutover finns en mingd branschspecifika avtal; bland annat FTP och KTP for forsdkrings-
anstilld, BTP for bankanstillda och PA-KFS for anstéllda i kommunala bolag.

¢ Beloppen géllde 2019.

7 Belopp géllde 2019



PRIVAT PENSIONSSPARANDE

Allmin pension och tjinstepension enligt kollektivavtal dr obligatoriska l6sningar for alla som
omfattas, medan privat pensionssparande sker individuellt och frivilligt. Det privata pensions-
sparandet var som mest omfattande 2002 da 40 procent av den yrkesverksamma befolkningen
gjorde skatteavdrag for privat pensionssparande. Men i takt med att riksdagen borjade begrinsa
avdragsrétten och slutligen slopa den for flertalet inkomsttagare minskade andelen sparare
kraftigt. Idag kan endast personer som sakar tjinstepension eller driver eget foretag anvinda
avdragsritten for pensionsforsikringssparande. Ovriga ér istillet hinvisade till féljande spar-
former:

@ Kapitalférsakring

@ Investeringssparkonto (ISK)

@ Sparkonto

@ Fonder

@ Vardepapper, vanligtvis aktier och obligationer.

Kapitalforsdkringar och investeringssparkonton omfattas en schabloniserad avkastningsskatt
som dr lagre 4n den kapitalskatt som tas ut pa évriga sparformer.®

8 Mer information om dessa sparformer finns hos Konsumternas.se



TJANSTEPENSIONSSYSTEMEN

Fran att ha satt guldkant pa tillvaron har tjaAnstepensionen i allt hogre grad blivit oumbérlig

for att kunna bibehalla sin ekonomiska standard nir man gar i pension. Inspektionen for so-
cialférsdkringar visade nyligen att drygt 97 procent av alla anstillda har tjinstepension. Flerta-
let via de kollektivavtalade tjinstepensionsplanerna, men en viaxande grupp aven via individu-
ella tjanstepensionsplaner som arbetsgivaren erbjuder.

Men alla p& arbetsmarknaden &r inte anstéillda. Vi har drygt 430 000 sméféretagare dar
mellan 70 — 60 procent av de som driver foretaget som enskild firma inte har ett eget pensionss-
parande och drygt 40 procent av foretagarna med aktiebolag.” Darutéver har vi samtliga arbet-
slésa som har forlorat intjiningen till en eventuell tidigare tjdnstepension. Forena uppskattar
darfor att minst 613 000 personer eller 11 procent av arbetskraften saknar ett aktivt tjAnstepen-
sionssparande eller motsvarande.!® En andel som 6verensstimmer vl med var undersokning
dir omKkring tio procent av de aktuella drskullarna som har gatt i pension saknade tjanstepen-
sion.

Andelen personer med tjanstepension har 6kat ndgot nir vi jamfor arskull 1938 med 1950, fran
90 till 92 procent. Bland dldre arskullar var det nagot firre kvinnor som hade tjinstepension
jamfort med minnen, men ndr arskull 1946 gick pension blev tickningsgraden mellan min och
kvinnor lika hog. Diremot varierar tdckningsgraden beroende pa tidigare forvarvsinkomst.

Lagst andel med tjanstepension aterfinner vi bland laginkomsttagarna. Andelen 6kade nigot
mellan &ren 2004 - 2014 fran 74 till 79 procent. Men har minskat jamfort med forra aret till 75
procent. Andelen kvinnor bland laginkomsttagarna uppgar till 65 procent. Tjanstepensionens
tdckningsgrad hos medel- och hoginkomsttagarna uppgar till 97 procent. En andel som har
varit nistintill oférindrad oavsett arskull. Av samtliga 946 548 pensiondrer som har gatti pen-
sion sedan 2003 saknar uppskattningsvis 100 000 personer tjinstepension, varav en majoritet
ar kvinnor.

° Vem far avsittning till tjinstepension. Rapport 2018:15 fran Inspektionen for socialforsakringen.

10 83 har vi berdknat: Antalet anstéllda i okt 2018 var 4 654 000 varav 3 % saknade tjinstepension, vilket motsvarar 139 620 anstéllda,
40 % av 430 000 smaforetagare motsvarar 172 000 personer och i oktober var 302 000 personer arbetslosa. Sammantaget ger det 613 620.

10



MEDAN DEN ALLMANNA PENSIONEN SJUNKER,
STIGER TJANSTEPENSIONEN

Tjanstepensionens andel av slutlénen har 6kat fran 17 procent for arskull 1938 till 23 procent
for arskull 1950. Tjanstepensionens andel av den totala pensionen har samtidigt 6kat fran 17
till 30 procent. Hoginkomsttagarna har en tjinstepension som motsvarar 42 procent av deras
totala pension. Motsvarande andel for medelinkomsttagarna dr 25 procent och 13 procent for
laginkomsttagarna. Kvinnor fodda 1950 fick i genomsnitt 4 587 kronor per manad i tjinstepen-
sion, vilket motsvarar 26 procent av deras totala pension och 60 procent av den genomsnittli-
ga tjinstepensionen for man. Mannen i samma arskull fick en tjinstepension pa 7 682 kronor
per manad, vilket motsvarar 33 procent av deras totala pension. P4 arsbasis har alltsi kvinnor
37 140 kronor mindre i tjanstepension 4n min. Detta speglar tydligt skillnaden i 16n p4 en ar-
betsmarknad dir kvinnodominerade yrken betalar sig simre 4n mansdominerade yrken.

DIAGRAM 6: TJI'-'\NSTEPENSI__ONENS ANDEL AV SLUTLONEN
FOR LAG—, MEDEL— OCH HOGINKOMSTTAGARE, PROCENT.
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TJANSTEPENSIONSSYSTEMEN AR VIKTIGA
FOR MARKNADEN OCH STATEN

Tjanstepensionssystemen har under de senaste 20 aren blivit Sveriges ekonomiska gigant. Det
totala forvaltade kapitalet uppgar till 4 000 miljarder, varav omkring 2 600 miljarder kronor
utgors av pensionsforsidkringskapital. Ovrigt kapital férvaltas for att trygga de forméansbestim-
da tjdnstepensionerna. Staten har betydande skatteintikter frdn tjdinstepensionssystemet. For
ar 2017 kan intékterna uppskattas till minst 82 miljarder kronor, vilket motsvarar 8,2 procent av
statens skatteintékter 2017.1

Fram till 1950-talet var tjinstepensionskapitalet obeskattat, endast den utbetalda pensionen
inkomstbeskattades. En form av dold beskattning infordes 1952, den sa kallade placeringsplik-
ten, som tvingande pensionsbolagen att placera en viss del av sitt kapital i statens eller bostad-
sinstitutens obligationer, ofta till ett Overpris jAmfort med vad motsvarande rédntepapper skulle
ha kostat pa finansmarknaden.

Under 1980-talets slopades placeringsplikten och statsmakten ville inféra en sa kallad re-
alrdnteskatt efter dansk forebild. Ett forslag utarbetades som motte starkt motstind, sirskilt
fran facken och arbetsgivarna i och med att skatten dven skulle tas pa tjdinstepensionskapitalet.
Istillet inférdes en engangsskatt pa sju procent pa livférsikringsbolagens, understodsforenin-
gars och pensionsstiftelserna férmogenhet. Som en del av skattereformen 1990 inférdes en
avkastningsskatt pa tio procent for tjinstepensionskapital och 20 procent for 6vriga livbolags
formogenhet. Senare utjamnades skatten till 15 procent for alla former av pensionsformdogen-
heter, innan den gjordes om till en schabloniserad skatt pa hela den férvaltade féormogenheten.
Det betyder emellertid fortfarande att tjinstepensioner dr skattegynnade jamfért med beskat-
tningen av 6vrigt kapital, som uppgar till 30 procent av avkastningen eller vinsten.

Utgangspunkten for skattereformen 1990 var att skapa skatteneutralitet mellan 16ne- och pen-
sionskostnader. Dittills hade tjinstepensionsavsattningar varit befriade fran skatt, varfor det
var fordelaktigare att ta ut arbetsersiattningar i form av en framtida pension 4n i form av kont-
antlon. For att nd neutralitet skulle alla forvarvsinkomster beldggas med arbetsgivaravgift eller
en motsvarande skatt. I och med att tjinstepensionsavsittningar inte var formansgrundande
for de inkomstbaserade socialférsikringarna, sdsom allmin pension, sjukpenning, arbetsskade-
livrinta med mera, skulle arbetsgivaravgift ersittas med en motsvarande skatt, vilket blev den
sa kallade sarskilda l16neskatten som infordes 1991. Skatten skulle begrinsas till arbetsgivara-
vgiftens skattedel av socialavgifterna som i dag uppskattas till 24,26 procentenheter av arbets-
givaravgiftens 31,42 procent. Mellanskillnaden pa 7,16 procentenheter beddms foljaktligen som
den formansgrundande delen av arbetsgivaravgiften.

I Tuppskattningen ligger foljande poster for 2017: Sarskild 16neskatt 47 miljarder kr, avkastningsskatt 4,4 miljarder kr (uppgifter
hamtade fran Ekonomistyrningsverket) och utbetalningen av tjinstepension och privat pension uppgick till 142 miljarder kr 2017 och
en genomsnittlig inkomstskatt pa 22 procent skulle ge 31 miljarder kr. Darutover tillkommer intékter i form av bolagsskatt, kapitalskatt,
moms fran tjainstepensionsbolagen och inkomstskatt fran deras anstillda, men dessa ingar inte i ovanstaende berékning.
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Tanken med forandringen var delvis att inte gynna héginkomsttagare eftersom de oftast hade
battre forutsattningar att avsta 16n till féormén fér pension. Samtidigt som den sirskilda 16ne-
skatten och avkastningsskatten infordes begransades avdragsritten for tjdinstepensioner for
att forhindra att 16n gjordes om till pensionsavsittningar. Till en borjan sattes gransen till 30
prisbasbelopp, men har idag sidnks till 35 procent av den pensionsgrundande 16nen eller h6gst
10 prisbasbelopp.

I dag ir tjinstepension och skatt allt annat dn lattbegripligt. Dessutom ir det svart att bedoma
ifall 1990-ars skattereform gav likviardiga villkor och frdmjar den svenska modellen med kollek-
tivavtalade tjinstepensioner och ger den enskilda individen mdojligheter att skaffa sig en pen-
sion som garanterar en rimlig standardtrygghet?

Det finns skil att ifragasédtta om anstéllda verkligen gynnas nir det giller intjdAnandet av pen-
sion med nuvarande beskattning med sarskilt Idneskatt som tas ut pa inkomster som sitts av
till tjainstepensioner och andra forsakringsforméaner via anstillningen.

Sedan lange dr det kint att personer med en manadsinkomst dver intjinandetaket for allmén
pension skatteméissigt subventioneras nir det giller avsattning till tjAnstepension via si kallad
I6neviaxling. Det vill sdga nér en viss del av bruttolonen som ligger 6ver intjinandetaket pa
8,07 inkomstbasbelopp (43 200 kr/méan) avsitts till pension. En sidan 16sning blir billigare och
forméanligare 4n att betala ut motsvarande summa i 16n, tack vare den sirskilda I6neskatten.
Lonevixling ar ddremot en forlustaffiar vid en bruttoinkomst under intjdnandetaket pa grund
av att inkomsttagaren gar miste om pensionsrétt till allmén pension och riskerar dessutom
forsdmra sina 6vriga socialforsdkringsformaner. Lonevéxling har blivit &n mer efterfragat efter
att avdragsritten for privat pensionssparande begridnsades till personer som saknar tjinstepen-
sion eller ar féretagare.

Det som stirker antagandet om att flertalet anstillda inte gynnas av den sirskilda l6neskatten
ar nedanstaende berdkning som jamfor utfallet mellan arbetsgivarbetald tjinstepension som
beskattas antingen med arbetsgivaravgift eller sdrskild 16neskatt.

Har framgér att en person med en bruttoinkomst pa 360 000 kr/ar och omfattas av tjdinstepen-
sion via ITP1 skulle fa cirka 3 000 kr/ar mer i pensionsavsattning ifall tjAnstepensionsavsattnin-
gen beskattades med dagens arbetsgivaravgift jamfort med den sdrskilda 16neskatten. Ddremot
skulle arbetsgivarens kostnader 6ka med 1200 kr/ar jAmfért med dagens loneskatt. Statens
skatteintikt 6kar med motsvarande belopp.

For att gora skatteomldggningen kostnadsneutral for arbetsgivarna och arbetstagaren kan ar-
betsgivaravgift sdnkas fran 31,42 till 31,09 procent (se kolumn 4 och 5). Skatteintdkten for staten
blir ddrmed of6réandrad jAmfort med i dag. Och skulle pensionsavgiften aterstéllas fran 17,21 till
18,5 procent, som vi foreslar i del 1 av detta program, hojs pensionsavsattningen med 7 800 Kr/ar
(se kolumn 6). Det innebar samtidigt att virdet av tjdAnstepensionspremien for ITP1 hojs fran 4,5
till 5,3 procent. Under ett yrkesliv pa 43 ar skulle den sammanlagda pensionen 6ka fran 18 349
kr/mén till 20 266 kr/man for en person som ar f6dd 1977 och gar i pension vid 65 ar.?

2 Berdknad pa en konstant arslon och en avkastning pa 2,1 procent for premiepension och ITP.
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TABELL 8. BESKATTNING AV FORVARVSINKOMST

Enligt dagens regler Enligt reformerade regler
1. 2.Lon utan 3.Lon utan 4.Lon och 5.Lon och 6.Lon och
Lon och ITP ITP men ITP men ITP beskattas | ITP beskat- ITP beskattas

med samma med samma | med ag pa tas med ag med ag pa

total 16n med | total 16n 31,42% pa 31,09% 31,09% och

avdragsgillt och kapital- och ger ger pensions-

sparande forsékrings- pensionsritt | rdtt pa18,5%.

sparande pa17,21%.

Bruttoldn 360 000 kr 377189 kr 377189 kr 360 000 kr 360 000 kr 360 000 kr
ITP1 17 189 kr 17 189 kr 17 189 kr 17 189 kr
Arbetsgivaravgift (31,42%) 113 112 kr 118 513 kr 118 513 kr 118 513 kr 117 268 kr 117 268 kr
Sarskild 16neskatt (24,26%) 4170 kr 0 kr 0 kr 0 kr 0 kr
Avdragsgillt sparande 17189 kr 0 kr 0 kr
Faststilld forvarvsinkomst 360 000 kr 360 000 kr 377189 kr 377189 kr 377189 kr 377189 kr
Pensionsgrundad inkomst 334 800 kr 334 800 kr 350 786 kr 350 786 kr 350 786 kr 377 189 kr
Allmén pensionsratt (18,5%) 61938 kr 61938 kr 64 895 kr 64 895 kr 64 895 kr 69 780 kr
Inkomstskatt (tabell 30, 2019) 77 318 kr 77 318 kr 81822 kr 77 318 kr 77 318 kr 77 318 kr
Nettolon 282 682 kr 299 871 kr 295367 kr 282 682 kr 282 682 kr 282 682 kr
Skillnad 17 189 kr 12 685 kr
Privat pensionssparande 17189 kr 12 685 kr
Disponibel inkomst 282 682 kr 282 682 kr 282 682 kr 282 682 kr 282 682 kr 282 682 kr
Total avsdttning till pension 79 127 kr 79127 kr 77 580 kr 82 084 kr 82 084 kr 86 969 kr
Skillnad 0 kr -1547 kr 2957 kr 2957 kr 7 842 kr
Disponibelinkomst och pension| 361809 kr 361809 kr 360 262 kr 364 766 kr 364 766 kr 369 651 kr
Skillnad 0 kr -1547 kr 2957 kr 2957 kr 7 842 kr
Statens skatteintékt 194 600 kr 195831 kr 200 335 kr 195 831 kr 194 586 kr 194 586 kr
Skillnad 1231 kr 4504 kr 1231 kr -14 kr -14 kr
Arbetsgivarens kostnad 494 471 kr 495702 kr 495702 kr 495702 kr 494 457 kr 494 457 kr
Skillnad 1231 kr 1231 kr 1231 kr -14 kr -14 kr

Kdilla: Forena
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KONMER STATEN BESKATTA
TJANSTEPENSIONERNA HARDARE ?

Statsmakten har foljaktligen dkat beskattningen av tjinstepensionssystemen, men samtidigt
varit angeldgen om att villkoren ska vara mer gynnsamma jimfort med annan finansiell verk-
samhet.”® Motivet har varit att framja pensionssparandet for att darigenom minska statens
framtida kostnader for de dldres forsorjning. Detta har dock inte féorhindrat statsmakten att

ta initiativ till att se 6ver beskattningen av tjdinstepensionssystemen de senaste decennierna.
Bland annat tillsattes en utredning 2004 for att se 6ver beskattningen av tjinstepensioner och
privat pensionssparande. Utredningen foreslog begransningar i arbetsgivarnas avdragsritt for
pensionspremier samt formansbeskattning av pensionsavsittningar. Utredning motte starkt
motstand och lades ned i fortid.

Tio ar senare tillsattes en ny utredning som foreslog en finansskatt som skulle tas ut pa
forsakringsforetagens 1onesumma, aterigen efter dansk forebild. Regeringen gick inte vidare
med utredningens férslag. Ddremot kommer en ny utredning pabdorja sitt arbete inom Kkort.
Utredningen ingar i Pensionsgruppens 6verenskommelse fran den 14 december 2017 och ska ha
till uppgift att se 6ver avdragsritten for tjAnstepensionsavsittningar. Utredningen ska dven se
Over reglerna for utbetalning och mdjligheten till intjining av tjinstepension efter 65 ar for att
pa sa vis dstadkomma en fordndring som fir det allmidnna pensionssystemet och tjinstepen-
sionerna att fungera béttre tillsammans.

Regeringsoverenskommelsen som nyligen sléts mellan Centerpartiet, Liberalerna Miljoparti-
et och Socialdemokraterna, innehéaller ocksa en avsiktsforklaring att 6ka skatteintékterna fran
finanssektor. An sa linge oklart hur.

3 Se exempelvis kolumn 3 i tabell 8 som visar att det 4r mindre gynnsamt att spara i kapitalforsikring for person som saknar tjinstepension.
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MODERNISERA UTTAGSALDRARNA
FOR TJANSTEPENSIONERNA

Skattelagstiftningen foreskriver att tjinstepension tidigast kan utbetalas fran 55 ars alder och
temporirt utbetalas under minst fem ar. Fa tar ut sin tjdAnstepension tidigare dn vid 65 ars alder
och de flesta har tidigare valt livsvarig utbetalning. Under 2000-talet har dock temporért uttag
av tjinstepensionen blivit allt mer populart. Riksrevisionen visar att mellan en till tva tredje-
delar av tjinstepensionerna idag tas ut temporért inom flera av de storre avtalsomradena.

I och med att tjinstepensionen utgor en allt storre del av den totala pensionen, kan temporart
uttag leda till forsorjningsproblem och darmed 6kat behov av bostadstilldgg. Pensionsgruppens
forslag om att ge hogre garantipension till individer som véljer att ta ut garantipensionen
senare dn vid garantipensionsildern, kan dessutom leda till en odnskad pensionsplanering.
Exempelvis genom att individer véljer att enbart ta ut tjdAnstepension temporirt de forsta aren
som pensiondr, for att darefter f& hogre garantipension och/eller kunna fa ritt till bostads-
tilldgg. Detta skulle undergriava grundskyddets fordelningsméssiga syftet.

Det ligger bade i statens och arbetsmarknadsparters intresse att vidrna och utveckla tjinste-
pensionssystemen for att skapa de bista férutsdttningarna for att bygga en ekonomisk trygghet
for livet efter arbetslivet.

Skattelagstiftningens regler for tidigast uttagsilder och utbetalningstid dr otidsenliga. Den
tidigast uttagsildern bor i storsta mojliga man sammanfalla med tidigast uttagsalder for allméin
pension. Nuvarande mdojligheter att ut pensionen pa fem ar — eller till och med kortare tid inom
vissa omraden - bor moderniseras s att pensionens grundliaggande syfte som férsorjnings-
garanti vidmakthalls. Pension ska foljaktligen inte forvdxlas med en investeringsprodukt dir
det priméra syfte dr avkastning och formoégenhetsbildning. Det bér dock vara en skillnad dven
fortsittningsvis nir det giller utbetalningstid for olika pensionssystem.

Den allminna pensionen bor dven i framtiden utbetalas livsvarigt medan tjinstepensionen
- som baseras pa en 6verenskommelse mellan tva parter och finansieras via ett I16neavstiende
- primért bor fungera som en langvarig men inte en livsvarig forsorjning. I och med att det
handlar om ett frivilligt Ioneavstaende for en anstallningsforman bor givetvis parterna ha
lAngtgaende mojligheter att viga in skillnader i livslingdsantaganden, halsa och alder for det
forsdkrade kollektivet som premisser nir villkoren for utbetalning faststélls. Ett sitt att astad-
komma en modernisering vore att uttagsperioden ar hégst 9 ar och minst 5 ar ifall tjanste-
pensionen tas ut temporirt mellan 61 - 65 ar. Hirigenom kopplas uttaget i relation till den
tidigast uttagsilder for allmén pension och garantipensionséilder och att tjaAnstepensions-
utbetalningen pagar tills pensionéren fyller 70 ar.
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URHOLKNINGEN AV DEN A!_.LMKNNA PENSIONEN
OKAR SKILLNADERNA | TJANSTEPENSIONS -
AVTALEN

Tjanstepensionsavtalen mellan olika branscher var fram till i bérjan av 2000-talet mycket olika,
men blev darefter allt mer lika varandra. Det borgade f6r likvardiga villkor for alla parter. En
l6ntagare som bytte jobb bibehdll sina pensionsvillkor och arbetsgivarens kostnad férblev den-
samma, vilket utjdmnade konkurrensvillkoren om arbetskraften arbetsgivarna sinsemellan.
Men i takt med att den allmédnna pensionen urholkats allt fortare kan vi konstatera att pen-
deln har slagit tillbaka. Inom flera tjinstepensionsavtal har bland annat startaldern tagits bort,
pensionsavgiften hojts generellt eller i form av en sarskild deltidspensionsavgift. Flertalet av
dessa fordndringar, som ger en valbehovlig komplettering nir den allminna pensionen fall-
er, har huvudsakligen skett inom den privata sektor dir merparten anstiallda 4r min. Medan
motsvarande fordndringar hittills inte varit aktuella for flertalet anstédllda inom den privata
servicesektorn eller kommuner och regioner som domineras av kvinnor.
Tjanstepensionssystemens avgiftskonstruktion har stor betydelse for den slutliga pensionen.
I nedanstiende tabell antas samtliga yrkesgrupper ha en manadslén pa 30 000 kronor under
hela arbetslivet, men skillnaden i tjAnstepension per manad kan bli hela 12 028 kronor. Skulle
den anstéillde sakna tjanstepension vidgas skillnaden till 20 053 kronor per minad.

TABELL 9: TJANSTEPENSIONSAVSATTNINGENS BETYDELSE FOR DEN SAMMAN—

TAGNA PENSIONEN VID 70 AR FOR PERSONER SOM AR FODDA 1999.*

Kock. Avtalspen- Gruvarbetare, Sjukskoterska, Handlaggare pa Handlaggare pa

sion SAF-LO, 4,5 % | Avtalspension AKAP-KL, 4,5 % Forsdkringskassan, | forsdkringsbolag,

iavsattning. SAF-LO, 9 % iavsittning. PA16 avdelning KTP-1,5,7% i
Inkomst iavséttning. 1, 6 % i avsittning. avsittning.
Allmén pension 15199 kr 15199 kr 15199 kr 15199 kr 15199 kr
Tjanstepension 8 025 kr 20 053 kr 8 025 kr 9881 kr 9387 kr
Total pension 23224 kr 35252 kr 23224 kr 25080 kr 24 586 kr
Pension som
andel av 16n 77 % 118 % 77 % 84 % 82 %

*Samtliga har en manadslon pa 30 000 kr under hela arbetslivet och borjar arbeta vid vid 25 ar. Antagen avkastning

pa tjdnstepensionen dr 3%. Den allminna pensionen dr berdknad med Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Utvecklingen bekymmersam av tre skél. For det forsta att drivs utvecklingen av urholkningen
av den allminna pensionen. Tjanstepensioner ska komplettera, inte kompensera allmén
pension. For det andra riskerar pensionsgapet mellan kvinnor och mén vidgas. Det tredje
skilet ar att de kollektivavtalade tjanstepensionernas tickningsgrad riskerar minskar nir
dess kostnader 6kar.
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SKA TJANSTEPENSI(_)_N VARA
DELBAR VID SKILSMASSA?

Som tidigare ndmndes i forsta delen av Forenas pensionspolitiska program om allmén pension,
har Pensionsgruppen for avsikt att se 6ver mojligheterna att dela tjanstepension mellan makar.
Privat pensionsforsikring kan sedan 1990-talet ingé i bodelningen vid skilsméassa. Riksdagens
framsta argument fér denna ordning var att privat pensionssparande ofta saknar ett storre
forsdkringsinslag och kan dirmed betraktas som en renodlad ekonomisk tillgdng som ar jam-
forbar med bankbesparing eller annan férmogenhet. Och som sddan ska den darfor delas lika
mellan makar. Ddremot menade riksdagen att individens intjanande pensionsrétter i allméin
pension savil som tjinstepension har ett starkt forsakringsinslag samt utgor en avgorande del
av individens framtida forsorjningsférmiga varfor den inte bér inga i bodelning. Forena ser inte
att det finns skél att géra en annan bedémning idag.
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SAMMANFATTNING

Forenas granskning av tjdinstepensionssystemen visar att:

® Andelen personer med tjinstepension har 6kat nagot nar vi jAmfor arskull 1938 med 1950, fran
90 till 92 procent. Ddremot varierar taickningsgraden beroende pa tidigare foérvarvsinkomst.
Lagst andel med tjdnstepension aterfinns bland laginkomsttagarna dédr andelen har minskat
fran 79 till 75 procent sedan 2014. Flertalet dr kvinnor.

® Av samtliga 946 548 pensionirer som har gatt i pension sedan 2003 saknar drygt 100 000 per-
soner tjinstepension, varav en majoritet ar kvinnor.

@ Tjanstepensionens andel av slutléonen har 6kat fran 17 procent fér arskull 1938 till 23 procent
for arskull 1950. Tjanstepensionens andel av den totala pensionen har samtidigt 6kat fran 17 till
30 procent.

@ Kvinnor fédda 1950 fick i genomsnitt 4 587 kronor/manad i tjinstepension, vilket dr 3 095 kro-
nor mindre 4n genomsnittet for mén. Detta speglar tydligt skillnaden i 16n pa en arbetsmarknad
dar kvinnodominerade yrken betalar sig sémre 4n mansdominerade.

@ Tjanstepensionssystemen blir allt mer olika dér premieavsittningarna 6ékar inom privat
sektor dar merparten anstillda &r méan. Detta riskerar vidga pensionsgapet mellan kvinnor
och méin. Det riskerar dessutom att 6ka kostnaderna for tjanstepensioner, vilket kan leda till
minskad kollektivavtalstickningsgrad.

@ Skattelagstiftningens regler for tidigast uttagsalder och utbetalningstid ir otidsenliga, efter-
som tjinstepensionen utgor en allt storre del av den totala pensionen, samt att allt fler vdljer att
ta ut sin tjinstepension temporirt. Tillsammans med Pensionsgruppens forslag om att den som
véiljer att ta ut garantipensionen senare dn vid garantipensionsaldern far en hégre garantipen-
sion, dr det en 6vervdgande risk for oonskad pensionsplanering som undergraver grundskyd-
dets fordelningsmassiga syfte.

@ Att beskatta tjanstepensionsavsattningar med sarskild 10neskatt missgynnar inkomsttagare
med en manadsinkomst under 43 000 kronor. Dels ir avsittningen inte pensionsgrundande,
dels ges inte likvirdiga villkor for att 16neviaxla.
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FORENAS FORSLAG FOR ATT FRAMTIDSSAKRA
TJANSTEPENSIONSSYSTEMEN

Tjanstepensionerna utgdr en allt viktigare del av vart samlade pensionssystem. Det &r fack och
arbetsgivare som tillsammans har skapat tjinstepensionslosningarna, som framgangsrikt har
Okat tryggheten for de anstidllda. En insats som staten aktivt har forsoket att framja, vilket har
lagt grunden for det som vi idag kallar for den svenska modellen. Ska denna utveckling vara lika
framgéngsrik i att mota framtidens utmaningar ser Forena behov av en rad fordndringar inom
foljande omraden:

@ Koppla tjdiinstepensionsuttaget till allmdin pension

Uttagsperioden for tjanstepension bor kopplas till det allmidnna pensionssystemet.
Vid temporart uttag av tjinstepension bor uttagsperioden vara hogst 9 ar och minst

5 ar ifall tjAnstepensionen tas ut tidigare &n den minad den forsikrade uppnatt alders-
gransen for garantipension, vilken idag ar 65 ar. Hirigenom stérks tjinstepensionens
funktion som forsérjningsgaranti och dkar jaimstilldheten.

® Neutrala skattevillkor for forvdrvsinkomsten

Nya villkor for beskattning av tjinstepensionsavsittningar bor utredas av regeringen. Att
exempelvis beskatta tjdinstepensionsavsiattningarna, som avser l6nedelar under 7,5 inkomst-
basbelopp, med arbetsgivaravgift istillet for med sarskild 16neskatt, skulle likstilla 16n och
tjdnstepensionsavsittning nar det giller intjAnandet av socialforsikringsformaner. Det skulle
innebdira att dven tjanstepensionsavsittningen blir pensionsgrundande for allmin pension och
diarmed ocksa stdrka pensionssystemets finansiellt. Dessutom skulle villkoren for 16nevéxling,
det vill sdga nir den anstillde viljer att avsitta en storre del av 16nen till pension, bli likvardiga
for samtliga pd arbetsmarknaden, och inte enbart for personer med ménadsloner dver

43 000 kronor. Det har skulle hoja pensionerna for 14g- och medelinkomsttagare som idag
riskerar laga pensionetr.

@ Nya villkor for avdragsrditten for tjinstepensionsavsdittningar

Regeringen bor utreda vilka mojligheter det finns att koppla avdragsritten for tjinste-
pensionsavsittningar till krav p& konsneutrala livslingsantaganden, hallbarhetskriterier
och att tillimpa obligatorisk aldersanpassad riskprofil for sparare som fyllt 60 ar. Det vill
siga att andelen aktier dras ned till féorman for rinteobligationer. For att hirigenom 6ka
jamstilldheten, stirka omstallningen till en hallbar varld och individens ekonomiska
trygghet som pensionér.
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