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Sammanfattning

Lagradsremissen om regelverket om tjinstepensionsforetagen —
tillsammans med Fl:s farska forslag pa foreskrifter —innebar
startskottet for ombildningsracet for den svenska livbolagsbranschen.
Over 75 procent av det forvaltade kapitalet i de svenska livbolagen
paverkas formodligen av ombildningen. Med tanke pa de mildare
kapitalkraven for tjanstepensionsforetag har livbolagen ett starkt
incitament for att genomféra sina ombildningar sa snart som mojligt.

En helt ny bransch ar pa vag att etableras pa den svenska finansmarknaden;
tjanstepensionsbolagen.

Under maj lade regeringen fram en lagradsremiss med den nya
lagstiftningen. [ lagradsremissen har regeringen valt att ga utéver EU:s
minimikrav pa framforallt tva olika omraden: kapitalkrav och regler for
foretagsstyrning. Lagradet hade inga omfattande synpunkter pa remissen
vilket innebar att man kan forvanta sig att propositionen ar i linje med
lagradsremissen.

[ borjan av juli kom FI:s forslag till foreskrifter och allméanna rad.

Finansinspektionens remisspromemoria ar pa 166 sidor samt bilagor, och
innehaller en stor mangd nya foreskrifter som branschen ska forhalla sig
till. FI foreslar bland annat helt nya foreskrifter och allmanna rad om
rapportering och redovisning i tjdnstepensionsforetagen.

Pa vissa omraden gar FI:s regelverk langre dn vad den svenska
lagstiftningen gor nar det galler kapitalkrav. Det ar i och for sig inget
konstigt, lagarna har i viss utstrackning karaktar av ramlagstiftning dar FI:s
foreskrifter fyller pa med ytterligare detaljer.

Den viktigaste delen av Fl:s forslag giller regler for berdkningar av
forsakringstekniska avsattningar och det riskkansliga kapitalkravet. Har
har FI forsokt att anvanda sa mycket som mojligt fran Solvens 2-
regelverket.

Nu aterstar att se hur remissinstanserna reagerar pa FI:s forslag. Den 13
september ar sista dagen att svara.

Men det faktum att Fl:s forslag pa krav pa tjanstepensionsbolagen ar
mycket omfattande, och dessutom gar langre dan vad som foreskrivs i
lagstiftningen, avskracker formodligen inte dagens livbolag fran att forsoka
genomfora en ombildning till tjanstepensionsbolag sa snart som mojligt.
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Detta eftersom kapitalkraven for tjanstepensionsbolag blir lagre an for
andra typer av livbolag, de som lyder under Solvens 2-regelverket.

Och vem vill inte ha lagre kapitalkrav, som kan innebéra battre avkastning
for forsakringstagarna?

Formodligen kommer ombildningarna darfor att genomforas tidigare dn
den sista december 2022 som ar sista datum fér ombildning enligt
overgangsreglerna.

Av allt att doma kommer den nya branschen tjanstepensionsforetag
omfatta en stor majoritet av dagens livbolag, atminstone nar det galler
kapitalet.

Enbart de fyra storsta tjdnstepensionsbolagen star i dag for en majoritet av
det samlade forvaltade tjanstepensionskapitalet bland de svenska
livbolagen, och en uppskattning ar att en bra bit 6ver 75 procent av
livbolagskapitalet nu kommer att ombildas.
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Inledning

Sa ar nu den langa regelverksresan for tjanstepensionsforetag pa vag att na
sitt slut!

I maj lade regeringen fram sin lagradsremiss for den nya rorelseregleringen
for tjanstepensionsforetag. Totalt omfattade remissen hela 1 016 sidor.

Parallellt med detta lades en lagradsremiss om pensionsstiftelser fram.

Genom dessa tva lagar genomfors EU:s andra tjanstepensionsdirektiv, lorp
2,1 svensk lagstiftning.

Egentligen skulle alltsammans ha varit klart senast ha varit klart till den 13
januari 2019 da Iorp 2 borjade galla. I svensk lagstiftning sker
ikrafttradandet forst den 1 december 2019, ndgot som har fatt EU att
reagera.

Den 8 juli presenterade Finansinspektionen sitt omfattande forslag till nya
foreskrifter kopplade till lagstiftningen om tjdnstepensionsforetag. Aven
dessa foreskrifter foreslas trada i kraft den 1 december.

Det ser inte ut att bli ndgon omfattande sommarledighet for
remissinstanserna.

Senast den 13 september ska ndmligen de skriftliga synpunkterna pa
remisspromemorian skickas in — totalt 166 sidor. Forutom sjilva
promemorian finns ocksa en rad olika sidodokument som galler
rapporteringskrav till FI och Eiopa samt ECB.

For de svenska pensionsbolagen ar Finansinspektionens forslag till nya
foreskrifter annu mer affarskritiskt an lagstiftningen om ny reglering for
tjanstepensionsforetag. Lagen har formen av en ramreglering medan FI:s
foreskrifter fyller ut lagstiftningen med en rad detaljerade krav i form av
bindande foreskrifter, och i viss man genom allménna rad.

Regeringen har valt att 1ata lagstiftningen innehalla vad som pa EU-jargong
kallas for "goldplating ”. Det betyder att svensk lagstiftning pa ett antal
punkter gar langre dn vad som kravs i minimiharmoniseringskraven i det
andra tjanstepensionsdirektivet.

Detta motiveras av att Sverige vill ha ett battre konsumentskydd an vad
som ges genom lorp 2:s minimiregler.
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De omrdden dar Sverige gar langre an EU-direktivet ar framst inférandet av
ett riskkansligt kapitalkrav, och de krav som stéalls nar det géller
foretagsstyrning.

[ lagradsremissen foreslar regeringen att den sa kallade "konfidensnivan”,
alltsa skyddsnivan, for det riskkansliga kapitalkravet i tjdnstepensionsbolag
ska vara 97 procent. Det kan jamforas med en konfidensniva pa 99,5
procent for "vanliga” forsakringsbolag, i enlighet med Solvens 2-
regelverket.

Skillnaden mellan 99,5 och 97 later kanske inte s dramatisk.
Men for dagens livbolag kan det innebéra en betydande skillnad.

En konfidensniva pa 97 procent innebar att bolaget med 97 procents
sannolikhet ska ha tillrackliga tillgdngar under det kommande aret for att
tdcka vardet av alla sina dtaganden. Jamfor det med 99,5 procents
sannolikhet!

Pa sa vis blir kapitalkraven for placeringstillgdngarna betydligt hogre for
"de vanliga livbolagen” som styrs av dagens Solvens 2-regelverk, an for
tjdnstepensionsforetagen som far anvanda sig av reglerna i den kommande
lagstiftningen.

Darmed kommer dagens svenska livbolag ha ett intresse av att ombilda sa
stor del av verksamheten som mdjligt till tjanstepensionsforetag, for att
slippa de hogre kapitalkraven i Solvens 2-lagstiftningen.

[ Finansinspektionens remisspromemoria beskrivs den svenska
tjanstepensionsbranschen kortfattat. Dar konstateras att
tjanstepensionsbolag i dag forvaltar drygt 3 000 miljarder kronor. Av detta
star dagens livbolag med inriktning pa tjanstepensioner for cirka 2 600
miljarder av detta.

Fyra bolag —Alecta, Skandia, Folksam och AMF — star for betydligt mer an
halften av dessa tillgdngar. Med andra ord en kvartett som tillsammans blir
klart dominerande i den kommande tjanstepensionsbolagsbranschen.
Alecta och AMF ar i dag i princip helt renodlade tjanstepensionsbolag.
Folksam och Skandia har betydligt mer blandade forsakringsbestand, vilket
skulle kunna tdnkas géra en kommande ombildning bade mer besvarlig och
mer kostsam.

Men dn mer utmanande kan laget vara for dagens tjanstepensionskassor.
De maste namligen, enligt forslaget till ny lagstiftning, lamna in en ans6kan
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om ombildning senast 30 april 2020. Annars maste verksamheten
likvideras.

De livbolag som vill bli tjdnstepensionsbolag kan daremot i princip vanta till
utgangen av 2022, da évergangsregleringen loper ut.

Men nar nu ndstan alla fakta ligger pa bordet, blir det féormodligen sd i de
flesta bolag att beslutet om ombildning kommer tidigare dn sa. Detta
eftersom manga bolag har att vinna pa en ombildning sa snart som mojligt.
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Den nya kvalitativa tillsynsrapporten —
mycket extra arbete for bolagen

[ forslaget till foreskrifter har Finansinspektionen skrivit en hel del om den
arliga kvalitativa tillsynsrapporten som tjdnstepensionsforetag ska lamna
ifran sig till tillsynsmyndigheten med borjan for rakenskapsaret 2020. Den
delen av foreskrifterna finns i det digra femte kapitlet, som totalt omfattar
ett 30-tal paragrafer.

Tillsynsrapporten ska bland annat innehalla en beskrivning av hur
foretaget uppfyllt sin skyldighet att investera sina tillgdngar enligt
aktsamhetsprincipen, och vilka antaganden foretaget anvant nar det galler
forandringar av rantor, vaxelkurser och andra parametrar.

Dessutom ska tillsynsrapporten ge en beskrivning av riskprofil och
riskkanslighet per riskomrade. Dar ska ocksa finnas en beskrivning av
foretagets riskkansliga kapitalkrav och minimikapitalkrav for fem ar
framat.

Av alla de nya foreskrifter som tjanstepensionsforetag nu ska ta hansyn till,
ar det formodligen den arliga kvalitativa tillsynsrapporten som innebar det
storsta merarbetet for foretagen. Och pa motsvarande satt blir
tillsynsrapporten i framtiden kanske det allra basta verktyget for
Finansinspektionen att utova tillsyn av bolagen.

Den forsta arliga tillsynsrapporten ska foretagen skicka ar 2021, avseende
rakenskapsaret 2020. Rapporten ska vara FI tillhanda senast 20 veckor
efter arsskiftet, det vill sdga i mitten av maj. For 2021 pressas tidskravet till
18 veckor efter den 31 december 2021 och for 2022 sanks tidslimiten
ytterligare till 16 veckor. Fran 2023 och framat galler tidsgransen 14 veckor
efter arsskiftet, vilket innebar borjan av april.

Utover en arlig tillsynsrapport ska foretagen lopande lamna en egen risk-
och solvensbeddomning. Den ska vara hos FI senast tva veckor efter att
styrelsen beslutat om bedémningen, och skickas pa nytt varje gang
styrelsen gor en ny bedomning.

Rapporteringskraven till EU:s tillsynsmyndighet Eiopa och till
ECB/riksbanken blir ocksa omfattande.

Men det racker inte med detta. For foretag med en balansomslutning pa
minst 25 miljoner euro ska det mesta av den information som féretagen
lamnar till FI dessutom rapporteras till ECB.
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Ett omrade dar FI fyller i lagstiftningen med en rad egna krav, ar
berakningen av det riskkdnsliga kapitalkravet.

Finansinspektionen dgnar mer dn 50 sidor (!) i sin remisspromemoria at att
beskriva nya foreskrifter for berakning av forsakringstekniska avsattningar
och kapitalkrav.

Det framgar av lagstiftningen att det riskkdnsliga kapitalkravet ska
berdknas genom en justerad sammanlaggning av kapitalkraven for de tre
huvudkategorierna marknadsrisk, férsdkringsrisk och operativ risk.

FI har dessutom i sitt forslag till foreskrifter adderat ytterligare
riskkategorier, sa kallade "tilldggsrisker”.

Huvudkategorin marknadsrisk ska enligt lagstiftningen utgoras av en
justerad sammanlaggning av kapitalkraven for rdnterisk, aktiekursrisk,
fastighetsprisrisk, rdnteskillnadsrisk, valutakursrisk och koncentrationsrisk.
FI gar i detalj igenom hur dessa risker berdknas — och lagger till andra
marknadsrisker som indirekta exponeringar och risker for strukturerade
produkter och derivat.

Risker kopplade till noterade aktier behover daremot inte genomlysas
ytterligare, menar FI, eftersom de riskerna hanteras pa aktiemarknaden.

Fl viljer i sina forslag till foreskrifter att infora tre risknivaer for aktier: A-,
B- och C-tillgdngar. A-aktier ar noterade aktier inom EES-omradet och
ovriga OECD-lander. B-aktier ar noterade aktier utanfor dessa lander. Till C-
tillgdngar raknas bland annat onoterade aktier, som foljaktligen har hogre
kapitalkrav.

Nar det giller fastighetsprisrisk utgar FI fran samma stressniva pa 25
procent som galler i Solvens 2 — trots att tjdnstepensionsféretagen har en
lagre konfidensnivan i det riskkansliga kapitalkravet.

Vad galler infrastrukturinvesteringar for FI ett resonemang om att dessa bor
ha lagre kapitalkrav dn C-tillgangar, och att risknivan darfor bor likstallas
med fastigheter. Kompromissen blir har att infrastrukturinvesteringar med
forutsagbara kassafloden ska likstdllas med fastigheter i riskniva.,

| foreskrifterna for den andra huvudkategorin av risker — forsdkringsrisker
—foreslar FI hogre kapitalkrav dan vad lagen foreskriver. Fl:s skal till denna
bedomning ar att myndigheten anser att foretagens annullationsrisk har
okat bland annat pa grund av 6kad konkurrens och friare flyttregler. I
ovrigt ar den storsta forsakringsrisken for livbolag den sa kallade
Idnglevnadsrisken. Darfor sager FI i foreskrifterna att kapitalkravet for
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ldnglevnadsrisk och dddlighetsrisk ska berdknas som det hogsta av de bada
kraven.

En nyhet i kapitalkraven genom inférandet av lorp 2 ar inférande av
operativ risk, som hittills inte funnits i FI:s tillsynsverktyg
trafikljusmodellen. Har sager FI att man ska anvianda samma modell som i
Solvens 2, dock anpassat till konfidensnivan 97 procent.

Det andra huvudomrade dar Sverige valt "goldplating” ar inom
foretagsstyrning och styrdokument.

Aven hir viljer FI att f6lja Solvens 2 hack i hil. Det blir exempelvis samma
lamplighetskrav for nyckelpersoner i tjdnstepensionsforetag som i
forsakringsforetag. En skillnad ar dock att tjanstepensionsforetag mycket
val kan fortsatta att anvanda en extern aktuariefunktion.

En forandring nar det galler foretagsstyrningen, som valkomnas av FI, ar att
de forsakringstekniska riktlinjerna ska innehalla en detaljerad redogorelse
for foretagets principer om aterbaring och éverskott. Det galler bland annat
styrning av foretagens konsolideringsfond och konsolideringsniva. Tidigare
har FI fatt noja sig med en mer otydlig beskrivning, utan nagra reella
ingripandemoijligheter.
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Nu ska alla kunder fa
sin egen pensionsprognos!

Ett informationskrav som inte har funnits tidigare i lag eller foreskrift, men
som nu foljer av lorp 2, ar att tjdnstepensionsforetag ska lamna ett arligt
pensionsbesked till kunderna med en prognos av pensionen framat.

Detta har manga foretag hittills gjort frivilligt, men nu blir det alltsa ett
krav.

Samtidigt behover detta krav inte bli alltfér betungande for bolagen. FI
sager namligen i sina foreskrifter att foretagen mycket val kan hanvisa till
minPension eller annan webbportal med samma information for att leva
upp till kravet.

Nar det giller rapporterings- och informationskrav, sager FIl i sina
foreskrifter att man har som ambition att tillampa
proportionalitetsprincipen. Denna tillampning har landat i att
tjdnstepensionsforetag med ett forvaltat kapital pa under 5 miljarder
kronor — vilket motsvarar 0,15 procent av det samlade forvaltade
tjanstepensionskapitalet — ska fa tillampa mindre omfattande
bestimmelser om foretagsstyrning. Mojligen kan det tyckas vara en val
snav tolkning av proportionalitetsprincipen.

En annan tolkning som FI gor av lagstiftningen i sina forslag till foreskrifter,
som kan tyckas snav, giller mojligheten for tjanstepensionsforetag att ha
viss verksamhet som inte ar tjdnstepension.

Lagstiftningen innebar att det ar mojligt for tjdnstepensionsforetag att ha
sddan "blandad verksamhet” fram till utgangen av 2034. Men den
verksamhet som inte ar tjdnstepensionsforsakring far bara uppga till “en
ringa andel” av den samlade verksamheten.

FI har definierat begreppet “ringa” som hégst 5 procent av de
forsakringstekniska avsattningarna, alternativt 5 procent av det egna
kapitalet. Denna snava tolkning skulle kunna skapa problem for
forsakringsbolag med blandade bestand. Formodligen kommer det att
synas i remissvaren hur stort problemet uppfattas vara av branschen.

Synpunkter fran remissinstanserna kommer alldeles sdakert ocksa att
framforas mot kravet pa att ett uppdaterat skuldtackningsregister ska
finnas vid varje tidpunkt. Kravet stalls for att formansratten ska kunna
faststallas vid varje given tidpunkt.
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En 6verraskande formulering i FI:s remisspromemoria ar det har
konstaterandet: “I lorp 2 finns bestdmmelser som FI anser inte kan
genomféras i Sverige. Dessa delar av direktivet genomfors ddrfor inte i
foreskrifterna”.

Det skulle kunna tyckas lite forvanande att FI formulerar sig pa detta sattet,
med tanke pa att Sverige ar skyldigt att genomfora EU:s direktiv i svensk
lagstiftning. FI gar i vilket fall igenom vilka paragrafer i andra
tjdnstepensionsdirektivet som man syftar p3, och varfor de inte alls ar
tillampliga i Sverige. Det galler till exempel kravet om att foretagen ska
meddela sina sparare uppgifter om bland annat lagstadgad pensionsalder.
Men med tanke pa att Sverige i dag faktiskt saknar en lagstadgad
pensionsalder, ar det uppenbart att kravet inte kan uppfyllas.

Copyright: Sak & Liv juli 2019



Foreskrifter om forsakringsdistribution
och grupptillsyn skjuts upp

Under varen 2018 paborjade Finansinspektionen arbetet med nya
foreskrifter kopplat till rorelseregleringen for tjanstepensionsforetag.

Man inradttade en referensgrupp med branschrepresentanter och hade
moten under hosten 2018, for att fa inledande synpunkter pa forslagen till
nya foreskrifter.

Referensgruppen verkar ha haft sarskilt manga synpunkter pa de delar av
foreskrifterna som galler distribution och grupptillsyn. Atminstone skriver
Finansinspektionen att man raknar med att forst till hsten remittera
forslag till bestimmelser om till distribution och grupptillsyn. Dessa
bestimmelser ar planerade att trada i kraft under varen 2020.

Som bekant har forsakringsbolagen tidigare haft omfattande synpunkter pa
det nya regelverket for tjanstepensionsforetag. Det har utkristalliserats tre
olika lager bland forsakringsbolagen.

De partsigda livbolagen har tagit tydliga positioner for att
rorelseregleringen ska ligga sa nara lorp 2 som mojligt och att det inte
behovs nagra sarskilda kapitalkrav som gar utéver de som géller enligt lorp
2. Ingen "goldplating” alltsd, om de partsdagda bolagen far bestimma!

Fack och arbetsgivare har hamnat pa samma sida i denna polariserade
konflikt, eftersom man gemensamt star upp for forsvaret av
kollektivavtalen och de partsagda bolagen.

Det andra foretagslagret — populart kallad "dissidentgruppen” — har letts
av Skandia och i 6vrigt bestatt av flera bankanknutna férsakringsbolag,
samt SPP och Lansférsakringar. Dissidenterna har drivit linjen att det inte
ska finnas nagra regleringsskillnader alls mellan vanliga livforsakringsbolag
och tjanstepensionsforetag, det vill sdga att alla bolag borde félja Solvens 2-
regelverket.

Det finns dven ett tredje — och ndgot mindre hogljutt — foretagslager, som
kan sdgas inta en mellanposition mellan dessa tva block.

PTK kom med ett eget utspel i borjan av juli, kort innan FI:s utkast till
foreskrifter blev allmant kdnda. PTK foreslog i sitt 6ppna brev att den nya
rorelseregleringen for tjanstepensionsforetag borde rivas upp och
forandras, redan innan den har tratt i kraft den 1 december.
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Nu ar det val inte sa troligt att sd kommer att ske, kanske handlade utspelet
snarare om att PTK ville lagga press pa FI att latta ndgot pa kraven i de
foreslagna foreskrifterna.

De olika myndigheterna som har koppling till finanssektorn — dar givetvis
FI vager tungt — har varit relativt eniga om att inféra sa langtgaende krav
som mojligt i syfte att stirka konsumentskyddet. Konkurrensverket har dar
varigt en avvikande rést nar man har havdat motsatsen, med argumentet
att svenska foretag inte bor ha ett regelverk som hammar deras
konkurrenskraft i forhallande till utlaindska tjanstepensionsféretag som
foljer Iorp 2.

Regeringen och finansdepartementet med finansmarknadsminister Per
Bolund tycks har ha intagit en medlande roll och lyssnat in de 6msesidiga
och partsdgda bolagens synpunkter. Det giller inte minst sankningen av
konfidensnivan i lagforslaget fran 98 till 97 procent i lagradsremissen, och
att det ska ga att vandra mellan Solvens 2 och lorp 2.

Som bekant gommer sig djavulen i detaljerna. Det blir darfér mycket
intressant att ta del av remissynpunkterna pa Fl:s forslag till detaljerade
foreskrifter. Aven om branschen har fatt tycka till under arbetet med
foreskrifter, ar det latt att forestalla sig att kritiken kan bli omfattande fran
flera hall. Men att den typen av Kritik leder till annat dn kosmetiska
forandringar i de slutliga foreskrifterna ar formodligen inte sa troligt.

Copyright: Sak & Liv juli 2019



Fakta om det kommande svenska
regelverket for tjanstepensionsforetag

Det forsta forslaget till ny rorelsereglering for tjanstepensionsforetag
presenterades av Daniel Barr hosten 2011. I april 2012 presenterades en
tolkning fran finansdepartementet om att Solvens 2 stod 6ver lorp 2 och att
det bara kunde vara slutna pensionskassor som skulle kunna tillimpa den
nya rorelseregleringen for tjanstepensionsforetag. Den tolkningen skulle
senare visa sig vara felaktig,

En ny utredning tillsattes under ledning av Tord Gransbo. Han
presenterade sina forslag hosten 2014 tillsammans med fardiga
forfattningsforslag, som lag nara de forslag som Daniel Barr presenterat
tidigare.

Bade Solvens 2 som lorp 2 har blivit kraftigt forsenade jamfért med de
ursprungliga planerna. Solvens 2 tradde i kraft i januari 2016 och lorp 2 tre
ar senare. Det svenska lagstiftningsarbetet har forsenats i forhallande till
EU:s regelverk, vilket EU-kommissionen ocksa har papekat. Det ar relativt
ovanligt att svensk lagstiftning trader i kraft sa pass mycket senare dn vad
som kravs i ett EU-direktiv.

Med den nya rorelseregleringen for tjanstepensionsforetag och FI:s
foreskrifter for densamma finns grunden lagd for etableringen av en ny
bransch.

Den nuvarande livférsdkringsbranschen delas darmed upp i dels
tjanstepensionsbolag, dels dvriga bolag inom livférsakring.

De livbolag som inte ar tjanstepensionsbolag kommer av allt att doma bli
vasentligt mycket mindre nar det galler forvaltat kapital. Formodligen
hamnar en bra bit 6ver 75 procent av det nuvarande forvaltade kapitalet i
dagens livbolag i de kommande tjanstepensionsforetagen.

Skulle du som ldser detta hitta ndgon felaktighet i underlaget dr du varmt
vidlkommen att hora av dig pd mejladress: nyheter@forsakringsanalys.se.
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