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Sammanfattning

Finns det en pensionarsskatt? Nej, det finns ingen specifik skatt riktad
till pensionarer. Men beskattningen skiljer sig 3t mellan
arbetsinkomster och pension och for olika dldrar pa ett satt som gor
effekterna av reglerna svara att beskriva och berdkna. Det galler bade
pa aggregerad samhallsniva och for enskilda individer.

I den allménna debatten om pensioner anvands begreppet pensionarsskatt
for att omtala att pensionérer betalar mer i inkomstskatt i jamforelse med
dem som arbetar och far ta del av det sa kallade jobbskatteavdraget. |
rapporten visar vi hur inkomstbeskattningens olika delar paverkar pensionen
efter skatt, med fokus pa det forhojda grundavdraget som &r utformat for
dem som &r aldre &n 65 ar.

Enligt Pensionsmyndighetens berakningar betalar personer éldre &n 65 ar
cirka 0,9 miljarder kronor mindre i skatt jamfort med om de skulle omfattas
av samma skatteregler som de forvarvsaktiva 65 ar eller yngre. Det finns
betydande skillnader i skatteuttaget inom pensionarskollektivet beroende pa
utformningen av det forhéjda grundavdraget; laga pensioner far hogre
avdrag an hogre pensioner. De cirka en miljon &ldre med pensioner upp till
17 200 kronor per manad betalar som grupp 2,3 miljarder kronor mindre i
skatt an de forvérvsaktiva med motsvarande inkomster. De 6vriga omkring
1,1 miljoner aldre med hogre pensioner betalar sammanlagt 1,4 miljarder
kronor mer i skatt &n forvérvsaktiva med motsvarande inkomster.

Skillnaden i skatteuttaget ar betydligt stérre om man istéllet jamfor med
individer 65 ar eller yngre och som far inkomster fran socialférsakringen
eftersom de inte far del av det férhojda grundavdraget (som ges till
skattskyldiga aldre &n 65 ar). De som ar &ldre &n 65 ar och har en
manadspension upp till 17 200 kronor betalar cirka 14 miljarder mindre i
skatt &n om de haft samma skatteregler som géller for
socialforsakringsersattningarna i 6vrigt. De i aldersgruppen med pensioner
over 17 200 kronor i manaden betalar cirka 20 miljarder kronor mindre i
skatt &n om de haft samma skatteregler som géller for
socialforsakringsersattningarna i vrigt.

Det forhéjda grundavdraget genererar ett bortfall i skatteintakter, framfor
allt for kommuner och landsting men &ven for staten. Skattebortfallet uppgar
till cirka 34 miljarder kronor per ar. Det sarskilda grundavdrag som fanns
for pensiondrer fram till 2003 redovisades tidigare av regeringen som en
skatteutgift. Riksrevisionens har framfort (RiR 2010:11) att &ven nuvarande
forhojda grundavdrag borde redovisas som en skatteutgift.

Pensionsmyndigheten anser att atminstone en del av skattebortfallet om

34 miljarder kronor per ar borde betraktas som en del av pensionssystemets
grundskydd och borde redovisas nar kostnaderna for grundskyddet
berdknas. Det &r dock inte enkelt att faststalla principerna for hur denna del
av grundskyddet bor beraknas men tva mojliga alternativa satt skulle kunna
vara de ovan som resulterade i en berdknad skatteutgift om 2,3 miljarder
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kronor respektive 14 miljarder kronor. Den lagre summan avser den
reducerade skatt pensionarer med pension upp till 17 200 kronor i manaden
har i jamforelse med forvérvsaktiva. Den hogre summan avser skillnaden
for samma grupp i jdmforelse med individer med sjukpenning eller annan
socialforséakringsinkomst. Statens utgifter for grundskyddet, det vill séga
garantipension, bostadstillagg och &ldreforsorjningsstod samt
efterlevandepension uppgar i dag till nastan 34 miljarder kronor.

Regeringen har foreslagit att minska inkomstbeskattningen for de som ar
aldre &n 65 ar genom att forbattra det forhojda grundavdraget ytterligare.
Regeringen berédknar att forslaget innebér att den offentliga sektorns
skatteintakter minskar med drygt fyra miljarder kronor. Den foéreslagna
skatteminskningen innebdr att pensionarskollektivet, aldre &n 65 ar, som
helhet kommer att betala omkring fem miljarder kronor lagre i inkomstskatt
an forvarvsaktiva med motsvarande inkomst.

Komplexiteten som foljer av grundskyddets utformning forstérks av den
olikformiga beskattningen vilket forsvarar for den enskilde att avgora den
ekonomiska effekten av viktiga val, att langsiktigt planera sitt arbetsutbud
och pensionssparande for att na 6nskad pensionsniva som pensionar.
Komplexiteten gor det ocksa svarare for Pensionsmyndigheten att na det
informationsmal myndigheten har fatt av regeringen dar vi ska informera
allménheten om pensionssystemet.
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Inledning

Med denna rapport vill Pensionsmyndigheten bland annat beskriva hur
inkomstbeskattningens olika delar paverkar pensionen efter skatt. Vart fokus
ar de skattemassiga effekterna av det forhgjda grundavdraget som ges till
dem som é&r aldre an 65 ar. Vi jamfor ocksa skatteuttaget mellan olika
inkomst- och aldersgrupper av pensionarer och pensionssparare.*

I den allménna debatten om pensioner anvands begreppet pensionérsskatt
for att omtala att pensionérer betalar mer i inkomstskatt i jamforelse med
dem som arbetar och far ta del av det sa kallade jobbskatteavdraget.
Inkomstbeskattningen bestar av en komplex sammanséttning av
skattereduktion, grundavdrag och férhojt grundavdrag som &r beroende av
typ av inkomst, inkomstens storlek och individens alder. Det forhojda
grundavdraget riktar sig till pensionérer och ger ett hogre avdrag an det
ordinarie grundavdraget, vilket i sin tur ger ett lagre skatteuttag an annars. I
rapporten undersoker vi om det dr sa att personer aldre an 65 ar betalar en
hogre inkomstskatt an andra grupper forutsatt inkomstniva.

En av grundprinciperna i skattereformen 1990/91 var enhetlig beskattning,
det vill sdga att lika inkomster skulle beskattas pa samma satt. Pension
ansags vara uppskjuten 16n och skulle darfor beskattas pa samma sétt som
arbetsinkomster. Det sista steget for att na likformig beskattning av
arbetsinkomster och pension togs forst 2003 nar garantipensionen inférdes
och det davarande sarskilda grundavdraget for pensionarer slopades. Néar det
sa kallade jobbskatteavdraget infordes 2007 kom arbetsinkomster att
beskattas lindrigare &n pensionsinkomster. Jobbskatteavdraget har utokats
sedan dess men har ocksé begréansats. Aldre &n 65 &r har ett forstarkt
jobbskatteavdrag.

Ar 2009 infordes ett forhojt grundavdrag som riktades till dem som &r aldre
an 65 ar med laga inkomster for att denna grupp skulle fa hogre pensioner
efter skatt. Det forhojda grundavdraget har i olika steg breddats sedan dess
till att omfatta fler inkomstgrupper bland dem som é&r aldre &n 65 ar.
Regeringen har aviserat om ytterligare forstarkning av grundavdraget.
Komplexiteten i inkomstbeskattningen skymmer vad inkomstutfallet blir
efter skatt for olika grupper av medborgare.

Svaret pa fragan om pensionarer betalar mer i inkomstskatt &n dvriga
medborgare i samhéllet beror pa vilka grupper som jamfors. | rapporten
jamfor vi skatteuttaget mellan gruppen éldre &n 65 (far forhojt grundavdrag)
och gruppen 65 och yngre som far jobbskatteavdrag (och grundavdrag). Vi
jamfor ocksa skatteuttaget mellan den forstnamnda gruppen och dem som &r
yngre 65 ar eller yngre med inkomster fran socialforsakringen (far enbart
grundavdrag).

! Pensionsmyndigheten tackar docent Asa Hansson, Lunds universitet, och Skatteverkets, analyschef Lars
Lindvall, for vardefulla synpunkter pa rapportens innehall. Pensionsmyndigheten &r ensamt ansvarig for
rapportens innehall och slutsatser.

Inledning 1



Andra fragor som tas upp i rapporten ar om skattelattnader riktade till
pensiondrer bor ses som en del av grundskyddet i det alilmanna
pensionssystemet och om den avvikelse i skatteintédkter som tillaggsbeloppet
i det forhojda grundavdraget ger (i jamforelse med av det ordinarie
grundavdraget) bor redovisas som en skatteutgift i statens budget.
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Inkomstbeskattningens olika delar

| borjan av 1990-talet reformerades hela skattesystemet — inkomstskatter,
indirekta skatter, kapitalskatter med mera. En av grundprinciperna i
reformen var enhetlighet i beskattningen, i den meningen att inkomster
under samma inkomstslag skulle beskattas lika (horisontell réttvisa).? En
annan princip var skatt efter barkraft, det vill sdga att skattesatsen for laga
inkomster skulle vara lika eller lagre an for dem med hogre inkomster
(vertikal rattvisa). | reformeringen av det allménna pensionssystemet skulle
denna enhetlighet i inkomstbeskattningen slutforas. Det tidigare sa kallade
sérskilda grundavdraget som fanns for pensiondrer, vilket gav dem och
sérskilt de med lagre pensioner ett lagre skatteuttag &n for motsvarande
forvéarvsinkomster, togs darfor bort och garantipensionen for de som &r
fodda fore 1938 hojdes sa att pensionen efter skatt atminstone inte var lagre.
Samtliga skattskyldiga omfattades darmed av samma grundavdrag.
Befintliga pensionarer fodda 1937 eller tidigare kompenserades genom
komplicerade regler for att berdakna garantipensionen, regler som allt jamt
géller. Det tidigare sarskilda grundavdraget redovisades av regeringen som
en skatteavvikelse (skatteutgift).

Den enhetliga beskattningen av pensioner och arbetsinkomster var ikraft
fran och med 2003, nar garantipensionen borjade utbetalas, och den
upphorde 2007 nér skattereduktionen for arbetsinkomster inférdes, det sa
kallade jobbskatteavdraget. Darefter har flertalet férandringar i
inkomstbeskattningen genomforts och nedan ger vi en 6vergripande bild av
inkomstbeskattningens olika delar.

Aven de sociala avgifterna skiljer sig & mellan yngre och &ldre
forvarvsaktiva. Delar av arbetsgivaravgifterna, till exempel den sérskilda
I6oneskatten, ar en skatt som indirekt beror de forvarvsaktiva. | denna rapport
bortser vi dessa avgifts- skatteskillnader.

Grundavdrag

Grundavdraget ar ett avdrag som gors fran inkomster pa I6n, pension,
arvode eller liknande erséttningar och &r i praktiken den l&gsta grans for nar
individen betalar inkomstskatt. Grundavdraget beraknas dven pa inkomster
fran naringsverksamhet. Storleken pa grundavdraget beror pa storleken pa

2 Andra mer grundlaggande princip i skattereformen var effektivitet och enkelhet. Man ville till exempel
harmonisera skatterna for att minska mojligheterna till skattearbitrage och reducera andelen som
betalade 50 procents marginalskatt.
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inkomsten och &r utformad sa att de med laga inkomster far ett hogre avdrag
4n dem med héga inkomster.®

Grundavdraget baseras pa det prishasbelopp som faststallts for inkomstaret.

For den som har ratt till grundavdrag berédknas de kommunala och statliga
inkomstskatterna pa den beskattningsbara inkomsten efter att grundavdraget
minskat inkomsten.

Kommunal och statlig inkomstskatt

Oavsett om individen har pension, arbetsinkomster eller inkomster fran egen
naringsverksamhet sa betalar han eller hon kommunal inkomstskatt pa hela
den beskattningsbara inkomsten. Skattesatsen varierar mellan kommuner
men &r enhetlig inom varje kommun. Statistiska centralbyran redovisar den
kommunala skattesatsen i genomsnitt uppgar till 32,19 procent for 2019.
Detta dr ett vagt genomsnitt av kommunalskattesatser for landets alla
kommuner.

Utover den kommunala skatten finns en statlig inkomstskatt och for den
finns det tva skiktgranser. For 2019 gar den nedre skiktgransen vid en
arsinkomst pa 490 700 kronor och en statlig skatt om 20 procent tas ut for
den delen av den beskattningsbara inkomsten som 6verstiger det beloppet.
Den dvre skiktgransen uppga till 689 300 kronor for 2019 och for
beskattningsbara inkomster som dverstiger det beloppet tas ytterligare

5 procentenheter ut, det vill sdiga sammanlagt 25 procent i statlig
inkomstskatt for beskattningsbara inkomster éver den hogre skiktgrénsen.

Den statliga inkomstskattesatsen om 20 procent omfattades av
skattereformen 1990/91. Ar 1995 hojdes skattesatsen med ytterligare fem
procentenheter till 25 procent, den sé kallade varnskatten. Ar 1999
avskaffades varnskatten men i stallet ersattes av en dvre skiktgrans over
vilket ytterligare fem procent i skatt tas ut.

Skattereduktion for pensionsavgift

Ar 1995 inférdes en sérskild pensionsavgift om 1 procent. Ar 1998 gjordes
en storre andring i avgiftsstrukturen och i samband med den Gverfordes
sjukforsakringsavgiften om 5,95 procent till pensionsavgiften som alltsa
kom att uppga till 6,95 procent. Ar 2000 hojdes avgiften till alltjamt
géllande 7,00 procent. Vidare forandrades berédkningen av den
pensionsgrundande inkomsten. Fran och med ar 1999 dras den allmanna
pensionsavgiften av den pensionsgrundande inkomsten. Det paverkade
inkomstindex och medférde en nedjustering av

3 F6r 2019 &r grundavdraget 19 700 kronor for arsinkomster upp till 46 100. Den som har inkomster
under 19 700 kronor far dra av hela inkomsten men inte mer &n inkomsten. Grundavdraget stiger med
stigande inkomst upp till och med arsinkomsten 144 600 och uppgar da till 35 900 kronor. For hogre
inkomster sjunker grundavdragets storlek och den som tjdnar 365 700 kronor per r eller mer far 13 700
kronor i grundavdrag. For att f3 helt grundavdrag krévs att individen har bott i Sverige under hela
inkomstaret. For ndrmare information om storleken pa grundavdraget se Skatteverkets hemsida.

Inkomstbeskattningens olika delar 4



inkomstpensionshehallningen med sju procent. Den effekt pa inkomstindex
som detta skulle ha inneburit for foljsamhetsindexeringen 2002 togs bort
genom en sarskild reglering.

| fyra olika steg — 2000, 2001, 2002 och 2005 — infordes en skattereduktion
for den allmanna pensionsavgiften. Ar 2005 motsvarar skattereduktionen
hela avgiften, en skatterabatt som innebér att man kan ifragasatta om den
allménna pensionsavgiften alls betalas.

Pensionssystemets ersattningsgrad, aven kallad kompensationsgrad,
beréknades i forarbeten till det reformerade pensionssystemet och av
davarande Riksforsakringsverket som pension i forhallande till
arbetsinkomst efter avdrag for allman pensionsavgift. Nar skattereduktionen
for den allmanna pensionsavgiften infordes ansag bland annat davarande
Riksforsakringsverket att det inte langre var rimligt att jamfora pensionen
med inkomsten efter avdrag for den allménna pensionsavgiften — den
betalades ju de facto inte. Darmed sankte skattereduktionen for den
allmanna pensionsavgiften kompensationsgraden i det allménna
pensionssystemet med sju procent, eller med 3—4 procentenheter.

Fragan om den allmanna pensionsavgiften och skattereduktionen for denna
avgift kommer inte beroras ytterligare i denna rapport. En utforlig
redogorelse och diskussion ater finns i en forskningsrapport fran SNS Den
allménna pensionsavgiften och inkomstskatten av Peter Nilsson, jur. dr,

adjungerad professor i skatteratt vid Lunds universitet.

Jobbskatteavdrag

Den som har arbetsinkomst far skattereduktion pa inkomstskatten, det sa
kallade jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget inférdes 2007 och har
darefter utokats fyra ganger, senast den 1 januari 2014. Under 2016 inforde
regeringen en avtrappning i jobbskatteavdraget. Avtrappningen motiveras
med offentligfinansiella och férdelningsmassiga skal.*

Jobbskatteavdraget réknas endast av mot individens kommunala
inkomstskatt (och inte mot den statliga inkomstskatten).®> Storleken pa
reduktionen beror pa hur stor arbetsinkomsten ar och om individen ar éver
eller under 65 r vid beskattningsarets ingang.® Vid en given inkomstniva ar
reduktionen hogre for den som vid inkomstarets borjan har fyllt 65 ar eller

4 Budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1).

> Jobbskatteavdraget far sdledes inte raknas av mot fastighetsskatt eller fastighetsavgift.
Jobbskatteavdraget paverkar inte heller avgifter som allman pensionsavgift, begravningsavgift eller avgift
till trossamfund.

6 For personer 65 ar eller yngre beror jobbskattavdraget dven pd grundavdraget och kommunalskatten.
For personer aldre &n 65 ar beror det enbart pa arbetsinkomstens storlek.
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ar aldre. Exempel pa inkomster som inte ger ratt till jobbskatteavdrag ar
pension, sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning samt foraldrapenning. ’

Avtrappningen i jobbskatteavdraget innebér att avdraget minskar med

3 procent vid arsinkomster som Overstiger ett visst belopp. Fér dem som &r
65 ar eller yngre gar inkomstgransen vid 13,54 prisbasbelopp (629 610
kronor for 2019). Fér dem som &r aldre &n 65 ar gar gransen vid en
arsinkomst pa 600 000 kronor. Vid den inkomsten ar skattereduktionen

30 000 kronor och minskar med 3 procent for inkomster som éverstiger
600 000 kronor. Det innebér att skattereduktionen &r helt utfasad vid
arsinkomster éver 1 567 000 kronor.

Jobbskatteavdraget paverkar inte kommunernas skatteintakter utan det ar
staten som betalar for reduktionen.

Forhojt grundavdrag

Det forhojda grundavdraget omfattar dem som vid beskattningsarets ingang
ar 65 ar eller aldre — i praktiken den som &r 66 ar eller aldre — och bestar av
tva delar, dels grundavdraget som ar detsamma som for 6vriga individer
med motsvarande inkomster och dels ett sarskilt tillaggsbelopp.

Sedan det forhojda grundavdraget inférdes 2009 har det aterkommande
byggts ut. Samtidigt har syftet med avdraget breddats. Inledningsvis skulle
avdraget forbattra den ekonomiska situationen for de samst stallda
alderspensionarerna och med det avsag man dem som var 65 ar eller éldre
och som hade en arsinkomst upp till 133 108 kronor, cirka 11 100 kronor
per ménad.® Aren 2010 och 2011 utvidgades det férhdjda grundavdraget till
att omfatta samtliga dver 65 ar samtidigt som avdragsbeloppen hojdes.
Syftet var da att starka pensionarernas disponibla inkomst mot bakgrund av
att balanseringen i inkomstpensionssystemet aktiverades 2010 och
reducerade inkomstpensionerna.® Aren 2013 och 2014 genomfordes en
fjarde och en femte skattesankning och dven dessa ganger sanktes skatten
over samtliga inkomstintervall. Motivet var att minska skatteskillnaden
mellan pension och 16n. Det forhdjda grundavdraget byggdes darefter pa
den 1 januari 2016 da skatten sanktes for dldre med inkomster upp till

20 000 kronor i ménaden. Ar 2018 forstarktes det forhdjda grundavdraget
ytterligare och utformades sa att den som &r aldre &n 65 ar med inkomst upp
till cirka 206 400 kronor per ar, cirka 17 200 kronor i manaden, inte betalar
hogre skatt an personer med arbetsinkomst som &r yngre &n 65 ar, de betalar
faktiskt nagot lagre skatt. Den senaste forstarkningen gjordes 2019 och den
innebar att skatteskillnaden mellan pension och arbetsinkomst reducerades
ytterligare genom att forstarka det forhojda grundavdraget for arsinkomster

7 De med sjuk- eller aktivitetsersattning far en skattereduktion for den inkomstrelaterade ersattningen,
dock inte benamnd som s.k. jobbskatteavdrag.

8 For inkomster upp till 3,11 prisbasbelopp och ar 2009 uppgick prisbasbeloppet till 42 800 kronor.
Finansdepartementets promemoria Ett forhdjt grundavdrag till de simst stdllda pensiondrerna (2008).

° Finansdepartementets promemoria Ytterligare skattesdnkning for pensiondrer.
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mellan 206 100 och 1 170 800 kronor (cirka 17 200 och 97 600 kronor per
manad). Samtidigt blev det forhdjda grundavdraget lagre for inkomster som
dversteg 1 175 000 kronor per ar (cirka 97 900 kronor per manad) eftersom
utformningen av avdraget anpassades for att narma sig utformningen av
jobbskatteavdraget (som i sin tur har trappats av for hogre arbetsinkomster).
Regeringen anser att skillnaden i beskattningen mellan l16neinkomst och
pension bor tas bort och har aviserat samt budgeterat for att den kvarvarande
skillnaden ska tas bort 2020.1° Regeringen anfor att syftet med det forhojda
grundavdraget ar att forbattra de ekonomiska villkoren for personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar.!

Det forhojda grundavdraget baseras pa det prisbasbelopp som faststallts for
inkomstaret.

For den som har ratt till forhojt grundavdrag berdknas de kommunala och
statliga inkomstskatterna pa inkomsten efter det forhdjda grundavdraget.
Storleken pé det forhéjda grundavdraget varierar med inkomststorleken. 12

I inkomstbeskattningen finns mojlighet till andra avdrag &n de vi ndmnt héar
och som vi inte heller nedan tar upp i denna rapport.

10 Finansdepartementets promemoria Ett ytterligare steg for att ta bort skillnaden i beskattning mellan
[6neinkomst och pension. | Budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/2018:1) star det att skillnaden i
beskattningen mellan l6neinkomst och pension ska vara borta senast ar 2020.

11 Budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/2019:1).

2 £or rsinkomster upp till 51 700 kronor &r det férh6jda grundavdraget 51 600 kronor. Den som har
inkomster under 51 700 f3r drag av hela inkomsten men inte mer 8n inkomsten. Det férhéjda
grundavdraget stiger med stigande inkomst upp till och med arsinkomsten 207 300 och uppgar da till
86 500 kronor. For hogre inkomster sjunker avdragets storlek och den som tjdnar 1 577 800 per ar eller
mer far 23 700 kronor i grundavdrag. For att kunna f3 det férhéjda grundavdraget ska personen ha varit
stadigvarande bosatt i Sverige hela inkomstdret och vara 6ver 65 3r vid ingdngen av inkomstaret. For
narmare information om storleken pa det férh6jda grundavdraget se Skatteverkets hemsida.
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Skatteuttaget vid olika inkomster
och aldrar

Svaret pa fragan om pensionarer betalar mer i skatt an andra grupper i
samhallet beror pa:

- Vilken grupp inom inkomstbeskattningen man jamfér med

- Nivan pa pensionarens forvarvsinkomster,

- Pensionérens alder vid beskattningsarets ingang, dar gransen gar vid
aldre &n 65, det vill sdga personer som fyller 66 under
beskattningsaret

Skatteuttaget som andel av inkomsten

Figur 1 nedan visar genomsnittlig skatt som andel av den manatliga
inkomsten for fem olika inkomstgrupper fér 2019. Den grupp som betalar
mest i skatt, rdknat som procent av sin inkomst, ar dels individer som ar 65
ar eller yngre och tar ut allman pension och dels individer som ar arbetslosa,
foraldralediga eller sjukskrivna, se den streckade linjen. De omfattas av
grundavdraget och den kommunala inkomstskatten. Vid hdgre inkomster
omfattas de dven av den statliga inkomstskatten. Utifran skattereformen
1990/91 kan denna inkomstgrupp ses som normen avseende
inkomstbeskattningen. Skatteuttaget for den som har en manadsinkomst pa
17 200 kronor ar omkring 28 procent, vid en genomsnittlig kommunalskatt.

Lagst skatt betalar forvarvsaktiva aldre &n 65 och som har arbetsinkomster
(aldre arbetskraft). Inkomstskatten utgor 8 procent vid en manadsinkomst
pé& 17 200 kronor.*® Den lagre skatteandelen beror pa att denna
inkomstgrupp tar del av bade det forhéjda grundavdraget och det forhojda
jobbskatteavdraget, som bada riktar sig till aldersgruppen. Aldre &n 65 och
arbetar betalar alltsa i snitt cirka 20 procentenheter mindre i skatt &n
personer yngre an 65 ar med pensionsinkomster. Upp till en arbetsinkomst
pa 370 000 kronor per ar (eller cirka 30 800 kronor per manad) &r skatten
for denna inkomstgrupp lagre an pensionsratten.4

13 Notera att personen samtidigt tjdnar in till nya pensionsratter till det allmanna pensionssystemet, som
har ett varde om 18,5 procent av dess pensionsgrundande inkomst, som sedan vid utbetalning beskattas.

14 Den som arbetar tjdnar in till det allmanna pensionssystemet och far darfor en pensionsratt som
motsvarar 17,21 procent av l6nen (upp till det s3 kallade taket i socialférsakringssystemet). Den som har
ratt till forhojt grundavdrag och har en arbetsinkomst upp till 370 000 kronor per ar pafors en
inkomstskatt som ar 8gre 8n 17,21 procent samtidigt som han eller hon far en pensionsratt om 17,21
procent av [6nen. Skillnaden mellan pensionsratten och inkomstskatten &r alltsd den negativa skatten. Ett
mer utforligt resonemang som aven inkluderar arbetsgivaravgiften ges i Pensionsmyndighetens rapport
Pension och skatt 2019.
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Pensionarer som &r dldre an 65 men som inte arbetar betalar ocksa mindre i
procentuell skatt an jamforelsenormen, vid 17 200 kronor per manad ar

skatteuttaget 19 procent for gruppen. Det ar en skillnad pa 9 procentenheter
jamfort med gruppen 65 ar och yngre som har pensionsinkomster och ar ett
resultat av att gruppen éldre &n 65 ar far del av det forhojda grundavdraget.

Figur 1 Totala inkomstskatteuttaget som andel av manadsinkomsten for
olika grupper av individer, 2019
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Not 1: Figuren visar det totala skatteuttaget som andel (i procent) av olika inkomstgruppers manatliga
beskattningsbara inkomst. Not 2: Gruppen dldre arbetskraft ar den grupp individer som under
beskattningsaret som ar 66 ar eller dldre med beskattningsbara forvarvsinkomster. Gruppen Léntagare ar
de som &r 65 ar eller yngre och som tjanar in forvarvsinkomster. Gruppen Pensiondr, 66 dr eller dldre
representerar dem som ar 66 ar eller aldre och som inte har forvarvsinkomster. Gruppen Fortidspensiondr
3r de individer som enbart har inkomster i form av aktivitets- och sjukersattning. | gruppen Ovriga ingar de
som ar 3lderspensiondrer yngre an 66 ar, foraldralediga, arbetslosa eller sjukskrivna.

En alternativ norm vid jamforelser av inkomstskatt mellan olika grupper ar
de som &r 65 ar eller yngre som har arbetsinkomster. Ett argument for denna
grupp som jamforelsenormen dr att nuvarande regeringen vill att
arbetsinkomster och pensioner ska beskattas lika och stravar efter att minska
skillnaden i skatteuttaget mellan arbetsinkomster for dem som ar 65 ar eller
yngre och for dem som ar aldre an 65 ar. Grundavdraget och
jobbskatteavdraget ger ett skatteuttag pa 19 procent vid en manadsinkomst
om 17 200 kronor for bade de forvarvsaktiva personer som ar 65 ar eller
yngre och for personer aldre an 65 ar med enbart pensionsinkomster.

Nar det galler diskussionen om pensionarsskatt brukar man i debatten
jamfora inkomstgrupperna pensionar, 66 ar eller aldre och I6ntagare (65
eller yngre). Som figur 1 visar sa innebar utformningen av det forhojda
grundavdraget att skatteuttaget ar nagot lagre for gruppen pensionar, 66 ar
eller aldre vid inkomster upp till 17 200 kronor per manad medan
skatteuttaget ar nagot hogre for manadsinkomster dver 17 200 kronor, i
jamfdrelse med gruppen arbetsinkomst, 65 eller yngre. Denna skillnad i
skatteuttag beror bland annat pa det forhéjda grundavdragets utformning.
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Utformningen av det forhojda grundavdraget

Den som é&r dldre &n 65 ar far ett forhojt grundavdrag och det avdraget ar
alltsa hogre an det grundavdrag som yngre personer far ta del av. Som vi
beskriver ovan angav davarande regering som skal for att infora det forhéjda
grundavdraget 2009 att forbattra de ekonomiska villkoren for i forsta hand
de samst stallda pensionarerna.’® Sedan dess har det forhéjda grundavdraget
stegvis byggts ut till att omfatta alla personer som &r aldre &n 65 ar oavsett
inkomstniva. Den senaste hojningen av avdraget tradde ikraft 2019 och
motiverades med att regeringen ville minska skillnaden i beskattning mellan
pension och 16n for att pa sikt utjdmna den helt.® Det forhojda
grundavdraget syftar alltsa till att forbattra de ekonomiska villkoren for
personer som dr aldre an 65 ar samtidigt som det syftar till att utjamna
skatteuttaget i forhallande till dem som omfattas av jobbskatteavdraget och
ar yngre 4n 65 ar.t’

Figur 2 nedan visar skillnaden mellan det forh6jda avdraget for personer

som ar aldre an 65 (med eller utan arbetsinkomster) och grundavdraget for
dem som &r 65 ar eller yngre.

Figur 2 Grundavdrag och forhojt grundavdrag vid olika drsinkomster i 2019
ars prisniva
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Not: Den streckade linjen visar det forhojda grundavdraget for de personer som &r 66 ar eller dldre. Den
heldragna linjen visar grundavdraget for 6vriga inkomstgrupper.

Det forhojda grundavdraget ger alltsa ett lagre skatteuttag &n grundavdraget.
Det i sin tur innebaér att det forhdjda grundavdrag ger ett bortfall av
skatteintékter som dr storre an bortfallet for grundavdraget.

152008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100).

16 Som papekats ovan haltar Regeringens motivering eftersom beskattningen da liksom nu var lagre av
pensioner under cirka 17 200 kronor an beskattningen av motsvarande arbetsinkomst.

17 Budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2019/2019:1)
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Regeringen har foreslagit ytterligare skattesdnkningar for personer som &r
65 ar eller aldre infor 2020.18 Skatteséankningen sker genom att hoja det
forhojda grundavdraget ytterligare. Skélet ar att minska skillnaden i
beskattningen mellan forvarvsarbetande och pensioner och for dem med
inkomster mellan cirka 211 000 och 1 400 000 kronor per ar, det vill sdga
for manadsinkomster mellan cirka 17 600 och 117 000 kronor &r 2020%°.
Skattebortfallet for offentlig sektor berdknas till omkring 4,3 miljarder
kronor. Forslaget innebar att 2020 kommer de personer som &r aldre &n 65
att som grupp betala cirka fem miljarder kronor mindre i skatt &nh om de
hade beskattats pa samma sitt som forvarvsaktiva.?® Nedan i figur 3
illustreras regeringens forslag.

Figur 3 Regeringens forslag pa det forhojda grundavdraget for personer 65
ar eller dldre
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Okad pension efter skatt

Som vi visar ovan i rapporten varierar skatteuttaget mellan olika typer av
inkomster. | detta avsnitt visar vi skillnaden i manadsinkomst efter skatt
mellan & ena sidan dem som ar aldre &n 65 ar och utan arbetsinkomster, &
andra sidan dem som &r 65 ar eller yngre och har arbetsinkomster. Det som
paverkar nettoinkomsten for gruppen aldre ar det forhojda grundavdraget

18 Finansdepartementet “Ytterligare skattesankningar for personer dver 65 ar” Fi2019/02411/S1 juni
2019

1912019 ars l6ner motsvarar beloppet 17 600 kronor ungefar 17 200 kronor.
20 Om de ldre hade beskattats pa motsvarande satt som yngre forvarvsaktiva.
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medan inkomsten efter skatt for gruppen yngre lontagare paverkas av det
lagre grundavdraget men &ven av jobbskatteavdraget.

Nedan i figur 4 jamfor vi de yngre lontagarnas inkomster efter skatt med de
aldre pensionarernas pensioner efter skatt. Figuren visar alltsa skillnaden i
nettoinkomst mellan dessa tva grupper. Ett negativ belopp visar att de aldre
beskattas med lagre belopp an de yngre forvarvsaktiva medan ett positivt
belopp innebir att de dldre pafors ett hogre skatteuttag an de yngre.?!

Figur 4 Skillnad i manadsinkomst efter skatt mellan lontagare 65 ar eller
yngre och pensionarer aldre an 65 ar, 2019
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Manadsinkomst fore skatt

Figuren visar att for pensioner, upp till omkring 17 200 kronor per manad,
ar skillnaden i inkomst efter skatt marginellt till de &ldres fordel. De betalar
fran 0 till dryg 140 kronor per manad mindre i skatt &n de med
arbetsinkomster och som &r yngre an 66 ar. For hogre inkomster betalar de
aldre daremot en hogre skatt, vid manadsinkomster om 18 000 kronor &r
skillnaden omkring 60 kronor till nackdel for de aldre. Dérefter véxer
skillnaden kontinuerligt med stigande inkomst upp till cirka 42 500 kronor
per manad, dar uppgar skillnaden till cirka 1 240 kronor per manad. Efter
denna manadsinkomst kommer de yngres beskattningsbara inkomst att
uppna gransen for statlig inkomstskatt och det i sin tur medfor att skillnaden
mellan de tva inkomstgrupperna minskar fram till manadsinkomsten om
drygt 46 000 kronor, skillnaden uppgar har till cirka 680 kronor per manad.
Skalet till att skillnaden inte fortsatter att minska utan 6kar igen beror pa att
de yngres inkomster darefter omfattas av nésta steg i den statliga inkomst-
beskattningen (varnskatten). Efter cirka 53 200 kronor/manad nar dven de
aldre ocksa gransen for statlig inkomstskatt vilket medfor att skillnaden i

21 Berakningen utgar fran en kommunalskatt om 32 procent.
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nettoinkomst avtar. Skillnaden vid inkomster pa 53 200 kronor och
darutdver beror dven pa att de aldres grundavdrag trappas av med hogre
inkomster.

Skillnad i skatteuttag i kronor

Avsnittet ovan visade som sagt de olika i skattenivaerna i procent for olika
inkomst- och aldersgrupper. Tabell 1 nedan visar den finansiella effekten av
att gruppen aldre &n 65 ar beskattas pa samma satt som personer 65 ar eller
yngre. Gruppen &ldre &n 65 ar omfattas av det forhdjda grundavdraget som
ger en hogre pension efter skatt. Gruppen som helhet far en skattelattnad pa
34 miljarder kronor per ar i jamforelse med dem som &r yngre och har
inkomster fran socialforsakringen (till exempel sjukpenning, pension och
foraldrapenning). De med inkomster fran socialforséakringen omfattas av
grundavdraget. Jamfor vi istéllet med dem som &r 65 ar eller yngre och
omfattas av jobbskatteavdraget (och grundavdraget) far gruppen éldre
istallet en skattelattnad pa 0,9 miljarder kronor. Som grupp beskattas inte de
som &r aldre dn 65 ar hardare an andra grupper i samhallet.

Det finns stora skillnader i skatteuttaget inom gruppen aldre an 65 ar och det
beror pa det forhojda grundavdragets utformning med hogre avdrag for laga
inkomster. Avdraget trappas alltsa av for hogre inkomster. De dldre med
manadsinkomst upp till 17 200 kronor betalar 2,3 miljarder mindre i skatt
jamfort med dem som &r 65 ar eller yngre och har motsvarande
arbetsinkomster. Aldre med inkomster éver 17 200 kronor per méanad
betalar & andra sidan 1,4 miljarder konor mer i skatt per ar &n de som &r 65
ar eller yngre och har motsvarande arbetsinkomster.

Skatteuttaget vid olika inkomster och dldrar 13



Tabell 1: Skillnad i arligt skatteuttag beroende pa aldersgrupp och typ av
inkomst, i kronor

Samtliga, aldre an

oe 5 Aldre n 65 &r,
ar Aldre an 65 &r, manadsinkomst
manadsinkomst >17 200 kronor
(2,1 miljoner <17 200 kronor (1,1 miljoner
Jamforelsegrupp personer) (1 miljon personer) personer)
65 eller yngre, -34 miljarder -14 miljarder -20 miljarder
Inkomster fran
socialforsakringen
(grundavdrag)
65 eller yngre, -0,9 miljarder -2,3 miljarder 1,4 miljarder
Inkomster fran arbete
(grundavdrag och
jobbskatteavdrag)

Kalla: Statistiska centralbyrans undersokning om hushallens ekonomi fran 2017, framraknad till
respektive 3r med avseende pa befolkning, ekonomi och géllande regler.

Not: Tabellen jdmfor skatteuttaget for dem som &r dldre &n 65 ar (de far ta del av det forhojda
grundavdraget) i olika inkomstgrupper med skatteuttaget for dem som &r 65 ar eller yngre. Den yngre
aldersgruppen ar indelad i dem som har inkomster fran socialforsakringen (omfattas av grundavdrag) och
de som omfattas av jobbskatteavdraget (far grundavdrag och skattereduktion for arbete).

Tabell 1 ovan avser samtliga personer som &r aldre an 65 ar, det vill saga
oavsett om de tar ut pension eller tar del av det forhdjda jobbskatteavdraget
for aldre &n 65 ar. | tabell 2 nedan ser enbart till personer med allméanna
pensioner och som saknar lIéneinkomster.

Tabell 2 visar att pensionarer aldre an 65 ar med inkomster fran allman
pension (och inte 16n) betalar som grupp cirka 2 miljarder kronor mer i skatt
jamfort med den som &r 65 ar eller yngre och far jobbskatteavdrag.
Skattebeloppet motsvarar drygt 90 kronor per person. Om de istéllet jamfors
med dem som ar 65 ar eller yngre har inkomst fran socialforsakringen sa
betalar gruppen éldre &n 65 ar daremot 31 miljarder kronor mindre i skatt.

Liksom i tabell 1 ovan sa &r skillnaden i skatteuttaget olika beroende pa
vilken inkomstniva pensionarerna har. De med inkomster upp till 17 200
kronor per manad betalar 1,4 miljarder mindre i skatt &n forvarvsarbetare 65
ar eller yngre medan pensionarer med inkomster éver 17 200 kronor i
manaden betalar 3,3 miljarder kronor mer an jamforelsegruppen.
Motsvarande skillnader uppgatr till 14 miljarder kronor respektive 17
miljarder kronor mindre i jamférelse med dem som ar 65 ar eller yngre och
far inkomst fran socialforsakringen.
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Tabell 2: Skillnad i arligt skatteuttag beroende pa aldersgrupp och typ av

inkomst for dlderspensionarer, i kronor

) Sa,,mtllga . Pensionarer aldre an Pensionarer aldre an
pensionarer aldre an . .
65 3 65 ar, 65 ar,
ar manadsinkomst manadsinkomst
<17 200 kronor >17 200 kronor
(1,7 miljoner (0,9 miljon (0,8 miljoner
Jamforelsegrupp personer) personer) personer)
65 eller yngre, -31 miljarder -14 miljarder -17 miljarder
Inkomster fran
socialforsakringen
(grundavdrag)
65 eller yngre, 2,0 miljarder -1,4 miljarder 3,3 miljarder
Inkomster fran arbete
(grundavdrag och
jobbskatteavdrag)

Kalla: Statistiska centralbyrans undersokning om hushallens ekonomi fran 2017, framraknad till
respektive dr med avseende pa befolkning, ekonomi och géllande regler.

Not: Tabellen jdmfor skatteuttaget for dem som &r dldre &n 65 ar (de far ta del av det forhojda
grundavdraget) i olika inkomstgrupper med skatteuttaget fér dem som ar 65 ar eller yngre. | denna grupp
ingdr inte de i 3ldersgruppen som har lGneinkomster. Den yngre aldersgruppen ar indelad i dem som har

inkomster fran socialforsakringen (omfattas av grundavdrag) och de som omfattas av jobbskatteavdraget

(far grundavdrag och skattereduktion for arbete).
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Finansiell effekt for offentlig sektor

Ovan i rapporten beréknade vi att det forhdjda grundavdraget ger ett bortfall
i skatteintakter om cirka 34 miljarder kronor per ar. Tabell 3 nedan visar att
om pensionarer (alla aldrar) och lontagare (alla dldrar) beskattas som yngre
forvarvsaktiva dar pensionen? ingér i underlaget for det s.k.
jobbskatteavdraget sa skulle det offentliga skattebortfallet bli cirka tva
miljarder kronor per ar. Skattereduktionen gérs mot den kommunala
inkomstskatten men finansieras av staten, darfor blir det ett intéktsbortfall
for den statliga sektorn. Skatteintakterna for kommunerna okar till cirka
32,5 miljarder kronor beroende pa att den beskattningsbara inkomsten blir
hogre nar det forhojda grundavdraget reduceras ned till nivan for
grundavdraget. De samlade effekterna for hela pensionarskollektivet,
oavsett alder, blir att de betalar 1,7 miljarder kronor mindre i skatt, det vill
séga en 6kning av dessa pensionérernas inkomster efter skatt med 1,7
miljarder kronor.

Tabell 3 Finansiell effekt vid skattereduktion istallet for forhojt grundavdrag
for dem som ar 65 ar eller aldre, miljarder kronor

Sektor 2019 2020 2021

Staten -34,2 -35,7 -36,9
Kommunerna 32,5 33,7 34,8
Alderspensionssystemet 0,0 0,0 0,0
Totalt offentlig sektor -1,7 -2,0 2,1
Hushallen 1,7 2,0 2,1

Not: Tabellen visar de finansiella effekterna av att ersdtta dagens forhojda grundavdrag i inkomst-
beskattningen for dem som ar 65 ar eller dldre vid ingdngen av beskattningsaret med ett jobbskatte-
avdraget likt dem som &r yngre an 65 ar for inkomstrelaterade pensioner. Skattereduktionen innebar att
statens skatteintakter minskar med 32,8 miljarder kronor eftersom det ar staten som finansieras
reduktionen. Skatteintdkterna for kommunerna 6kar med 32,5 miljarder kronor eftersom den beskatt-
ningsbara inkomsten hojs nar det forhojda grundavdraget ersatts med grundavdraget. Totalt for den
offentliga sektorn minskar skatteintakterna med 1,7 miljarder kronor, vilket betyder att hushallen betalar
1,7 miljarder mindre i inkomstskatt nar skattereduktionen ersatter det férhdjda grundavdraget.

I bilaga 1 redovisar vi vissa fordelningseffekter av skattelattnaden for
hushallen 2019 av den mer enhetliga beskattningen.

22 Garanti-, inkomst-, tilldggs- och premiepension och tjdnstepension samt pension fran individuellt privat
sparande.
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Diskussion

Det forhojda grundavdraget — ett mangsidigt
verktyg

Syftet med det forhojda grundavdraget har forandrats éver tid fran att vara
ett verktyg for att forbattra den ekonomiska situationen for enbart en
begransad grupp alderspensionarer med relativt laga inkomster till att
numera ha flera syften. Det forhdjda grundavdraget ges nu till alla individer
som ar aldre dn 65 ar i syfte att forbattra den ekonomiska situationen for
samtliga dessa individer. Regeringen vill fortsatt starka ekonomin for dem i
aldersgruppen med relativt laga inkomster och det gér man genom att ge ett
relativt hogre forhojt grundavdrag till dem som har inkomster upp till

17 200 kronor per manad. Skatteuttaget for denna aldersgrupp med relativt
laga manadsinkomster &r forstas lagre an for 6vriga i aldersgruppen men
ocksa lagre an for dem som har jobbskatteavdrag och ar 65 ar eller yngre,
givet samma relativt laga inkomster.

Forutom att det forhéjda grundavdraget anvands som medel for att forbattra
inkomsten efter skatt for vissa alders- och inkomstgrupper sa anvander
regeringen det samtidigt till att minska skillnaden i skatteuttaget mellan
ena sidan dem som ar 65 ar eller yngre och har arbetsinkomster och a andra
sidan dem som é&r aldre &n 65 ar och som har inkomster som Gverstiger

17 200 kronor per manad. Detta gér man genom att dels stegvis hoja
tillaggsbeloppet i det forhojda grundavdraget och dels anpassa det forhojda
grundavdraget och skattereduktionen pa arbetsinkomster till varandra.
Regeringen har aviserat att man vill att skillnaden i skatteuttaget mellan
dessa tva grupper ska utjamnas helt pa sikt. Regeringen motiverar
skatteutjamningen med att pension ar att ses som uppskjuten 16n och darfor
ska inte pensioner ha ett hogre skatteuttag én arbetsinkomster. De med
manadsinkomster upp till 17 200 kronor omfattas dock inte av utjamningen
utan verkar aven i fortsattningen fa ett mer generdst férhojt grundavdrag.

Regeringen forklarar dock inte varfor pensioner som tas ut fore 65 ars alder
ska ha ett hogre skatteuttag an pensioner som tas ut efter 65 ars alder. Likasa
forklarar man inte varfor det ar just skattereduktionen pa arbetsinkomster
for dem som ar yngre 65 ar som ar jamforelsenormen, till exempel skulle
skattereduktionen pa arbetsinkomster for dem som &r dldre &n 65 ar kunna
vara normen. Regeringen beaktar inte heller att allt intjanande till det
allmanna pensionssystemet inte baseras pa arbete. Till exempel baseras
intjanandet till inkomst- tillaggs- och premiepensionen dven pa barnar och
studier samt att pensionsratter &ven kommer fran bland annat sjukpenning,
fortidspension, a-kassa och foraldraférsékringen. Ett annat exempel ar
garantipensionen som baseras pa antalet bosattningsar i Sverige och pa ett
lagt intjanande till de inkomstgrundande delarna i pensionen.
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Det forhojda grundavdraget — ett skattebortfall
som inte redovisas

Pensionsmyndighetens berékningar visar att den del av det forhojda
grundavdraget som 6verstiger grundavdraget, det vill séga tillaggsbeloppet,
ger ett bortfall av offentliga sektorns skatteintdkter med omkring 34
miljarder kronor. Bortfallet har inte redovisats av nagon regering, vilket
forefaller vara ett avsteg fran principen att redovisa sarregler i
skattelagstiftningen som ger skattelittnader.?

Det sérskilda grundavdrag for pensionérer som fanns tidigare avskaffades
2003 for fa att lika beskattning av arbetsinkomst och pension. Det sarskilda
grundavdraget betraktades som en skatteutgift (tidigare bendmnd som
skatteavvikelse) och man tog upp skillnaden i beskattningen som en
skatteutgift i statens budget.

Riksrevisionen har i en rapport till regeringen (RiR 2010:11), gétt igenom
tidigare ars skatteutgifter och konstaterar att grundavdrag till &ldre ar att
betrakta som en skatteutgift; om den tidigare normen for enhetlig
beskattning av inkomst av tjanst hade tillampats pa ett konsekvent sétt,
borde &ven det nuvarande forhdjda grundavdraget for pensionarer redovisas
som en avvikelse”.

Det forhojda grundavdraget — ett utokat
grundskydd for laga inkomster?

Statens samlade utgifter for grundskyddet i det allmé&nna pensionssystemet,
det vill sdga garantipension, efterlevandestdd, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod, berdknas uppga till nastan 34 miljarder kronor for
2019.24

Det forhéjda grundavdraget riktar sig till den éldre delen av befolkningen,
varav i stort sett alla har den allmé&nna pensionen som huvudsaklig
inkomstkalla. Det forhojda grundavdraget har som sagt utformats sa att de
med laga pensioner betalar lagre skatt an de forvarvsaktiva med
motsvarande inkomster. Skatteuttaget ar sa lagt att man skulle kunna havda
att skattereglerna i praktiken ar en del av grundskyddet for pensionarer och
darfor bor inga i statens redovisning av kostnaderna for statens kostnader for
grundskyddet for aldre.

Det &r inte sjalvklart hur stor del av skattelattnaden fran tillaggsbeloppet i
det férhojda grundavdraget som kan anses inga i grundskyddet och
skatteutgiften, om det &r hela eller delar av det. Det &r inte heller sjalvklart
vilken jamforelsenorm berakningarna bor baseras pa, ar det enbart

23 Budgetlagen (2011:203).

%4 Uppgiften ar en prognos fér 2019; garantipension 13,1 miljarder kronor, bostadstilldgg till pensionarer
9,1 miljarder kronor, dldreférsorjningsstéd 1,2 miljarder kronor och efterlevandepension 10,3 miljarder
kronor. Prognosen for de samlade utgifterna summerar till cirka 33,7 miljarder kronor for 2019.
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grundavdraget i aldersgruppen 65 ar eller yngre och med inkomster fran
socialforsékringen, ar det skattereduktionen for arbetsinkomster tillsammans
med grundavdraget i gruppen 65 ar eller yngre eller ar det en annan norm.
Tva mojliga alternativ tas upp i tabell 1 ovan i rapporten; 14 miljarder
kronor per ar (jamforelsegruppen ar personer 65 ar eller yngre med
inkomster fran socialforsakringen) och 2,3 miljarder kronor per ar (i
jamforelse med 65 ar eller yngre och med jobbskatteavdrag).
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Bilaga: Fordelningseffekter mellan
forvarvsarbetande och
alderspensionarer vid enhetlig
beskattning

Aven om vara berakningar huvudsakligen syftar till att dvergripande visa
vissa effekter av den olikformiga beskattningen av arbetsinkomster och
pension kan det vara av intresse att mer detaljerat se vilka effekter en
likformig beskattning skulle fa. Tabell 4 nedan visar inkomstférdelningen
for samtliga som ar 66 ar eller aldre, I6ntagare yngre &n 65 ar samt
pensiondrer 65 ar eller yngre. Inkomsten utgérs av taxerade inkomster fore —
forvarvsaktivas, alderspensionarers och 6vriga — som ar sorterade i stigande
ordning och sedan grupperade i 10 lika stora grupper (decilgrupper).
Kolumn 6 i tabellen visar hur den totala skatteférandringen om cirka 1 700
miljoner kronor? fordelas inom varje decilgrupp.

25 iven ev. effekt pé bostadstillagg och &ldreférsorjningsstdd ar inkluderade dér de vuxna antas dela pé
bidragen, sa kallad individuell disponibel inkomst. Effekten pa dessa bidrag ar dock marginella.
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Tabell 4 Fordelning av inkomster fore skatt och fordelning av forandringen i
skatteuttag nar det forhojda skatteavdraget slopas och nar samtliga som tar
ut allman pension omfattas av jobbskatteavdragets skattereduktion

Férandring i

Andel av de Zkeitct)?;l;tni?t,

som é.r. 66 ar A'\'nd_el av Ande! av Der person,

Arsinkomst i eller aldre, ovriga, samtliga, kronor per

Decil kronor Procent procent Procent manad

1 0- 68000 34 12,2 10 -10
2 68 00 — 140 600 15,7 8,1 10 -100
3 140 600 — 191 500 21,8 6,0 10 -60
4 191500 - 241 600 20,4 8,7 10 20
S5 241600-291700 13,9 10,9 10 110
6 291 700 — 340 200 7,3 11,9 10 70
7 340 200 — 389 400 4,7 12,0 10 60
8 389400 - 453 400 4,5 11,9 10 60
9 453 400 — 556 600 4,8 11,9 10 30
10 556600 — 5,0 11,8 10 20
Samtliga 100 100 100 20

Not 1: Arsinkomster &r taxerade inkomster fore skatt och &r uppdelade i 10 lika stora grupper
(decilgrupper), i storleksordning fran lagsta till hogsta inkomst. Decilgrupp 1 omfattar alltsa de 10
procent med l&gsta inkomsterna medan decilgrupp 10 omfattar de 10 procent med de hogsta inkomster-
na. Varje inkomstgrupp innehaller lika manga personer. Not 2: Tabellen redovisar férdelningen av
andelen personer med faststallda inkomster uppdelat pa de som &r 66 ar eller dldre (totalt cirka

2 045 400 personer) samt de yngre, 65 ar eller yngre (totalt omkring 6 102 300 personer). Bland de
yngre ingdr de individer som tar ut pension vid 65 ars alder eller tidigare.

Tabell 4 visar att inkomsten efter skatt blir 1agre (och negativt) for dem i
decilgrupperna 1-3 med en skattereduktion istallet for det forhdjda
grundavdraget. Vi ser att de som ar 66 ar eller aldre i hogre grad befinner
sig i de lagre decilgrupperna, cirka 72 procent finns i decilgrupperna 2-5.

Figur 4 tidigare i rapporten visar att med ett forhojt grundavdrag sa far de
med inkomster upp till 204 000 kronor per ar (17 200 kronor per manad) ett
nagot lagre skatteuttag an de med motsvarande arbetsinkomster. Tabell 4
visar att de med arsinkomster upp till 191 500 kronor (nastan 16 000 kronor
per manad) skulle fa ett hogre skatteuttag om de beskattades som yngre
forvérvsarbetande.

Figur 5 nedan visar att skattereduktionen i storre utstrackning ger lagre
pensioner efter skatt for kvinnor an for man. Det beror pa att kvinnor i
genomsnitt har Iagre pensioner &n mén och darfor ar det vanligare att
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kvinnor aterfinns i de lagre inkomstgrupperna medan méan i hogre grad finns
i de hogre inkomstgrupperna. En skattereduktion &r darfor i genomsnitt mer
fordelaktigt for man.

Figur 5 Genomsnittlig forandring av disponibel inkomst per manad for
kvinnor respektive man
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Figur 6 nedan visar att pensionarer som annu inte fyllt 66 ar far en béttre
disponibel inkomst av att omfattas av en skattereduktion sa som de yngre
med arbetsinkomster.

Figur 6 Genomsnittlig forandring av disponibel inkomst per manad uppdelat
pa aldersgrupper
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