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SANMMANFATTNING

e Sedan den forsta drskullen gick i pension inom ramen for det reformerade
allméinna pensionssystemet har kompensationsnivan rasat fran 61 till 47
procent av slutlénen. Arskullarna som dr fddda 1938 och 1939 fick 61
procent i pension av slutlonen, medan den yngsta arskullen fodda 1952
fick 47 procent. Det dr den ligsta nivan ndgonsin. Det allmidnna
pensionssystemet har som méalsidttning att ge en pension pa minst 60
procent av slutlénen.

e Den genomsnittliga allménna pensionen for arskull 1952 uppgick till
12 952 kronor per méanad fore skatt och 10 915 kronor efter skatt, vilket ar
1860 kronor under SCB:s grians for 1dg ekonomisk standard. Det som
verkligen lyfter nyblivna pensionédrer 6ver fattigdomsgréansen ar tillskottet
fran deras tjinstepensioner och privata pensionssparande. Det ger i
genomsnitt en total pension pa 76 procent, eller 16 400 kronor per manad
efter skatt for personer fédda 1952.

e Endast héginkomsttagarna fick en allmin pension som efter skatt
Oversteg SCB:s grians for 1g ekonomisk standard med en marginal pa 1100
kronor per manad.

e Main fodda 1952 far drygt 63 300 kronor mer i pension per ar &n kvinnor.
Kvinnor fodda samma ar fir i genomsnitt en total pension pa 18 378
kronor/manad, vilket motsvarar 78 procent av den genomsnittliga
pensionen for min i samma arskull (23 652 kronor/ménad).

e Morgondagens pensionirer kan fa det viasentligt samre pd grund av att
dagens pensionsfall kan forviantas fortsdtta om inget gors. Pensionsnivan
kryper under 45 procent av slutlénen for alla som ar fodda efter 1969, och
faller ned mot 40 procent for milleniumgenerationen

e Pensionsgruppens forslag till h6jd pensionsalder kan férvintas hoja den
allminna pensionen till mellan 52 - 55 procent av slutlonen.

e Normen om att ta ut pension vid 65 ar stark. Drygt 52 procent i rskull 1952
tog ut hela sin allminna pension nar de fyllde 65 ar. Inkluderas dven de
som redan innan 65-arsdagen hade tagit ut hela sin allménna pension
stiger andelen till hela 88 procent.



INLEDNING

Forra aret publicerade Forena sitt pensionspolitiska program, Pensionsreform
2024, dar vi granskade samtliga tre delar av det svenska pensionssystemet, det
vill sdga allmén pension, tjdnstepension och privat pensionssparande. I denna
rapport uppdaterar vi programmets analysunderlag. Statistiska Centralbyran har
darfor pa vart uppdrag gjort en sarskild registerbearbetning och tagit fram
uppgifter om forviarvsinkomster, pension, inkomster av kapital och
bostadstillagg for personer fodda 1951 och 1952.

Vijamforde bland annat pensiondrernas totala pension med deras slutlon, det
vill sdga den genomsnittliga forvarvsinkomsten fran de sista fyra aren fore
pension. Mot bakgrund av att det allminna pensionssystemet dr avgiftsbestimt
har vi valt att endast ta med individer som ar fédda i Sverige eller som har ett
invandringsar som ligger minst 30 ar bakét i tiden. Rapporten ar skriven av
Forenas samhallspolitiska chef Hikan Svirdman



DEN ALLMANNA PENSIONEN FORSTATTER ATT
RASA

Sveriges tidigare pensionssystem med folkpension och ATP gav i regel en
pension som motsvarande 60 — 65 procent av slutlénen. En niva som ockséa
dagens allminna pensionssystem har som malsidttning att leverera. For drygt tio
ar sedan kom de forsta indikationerna pa att det skulle bli svart att na upp till
malnivan. Detta bekriftades ocksd av den granskning av kompensationsnivan
som presenterades forra aret i Forenas pensionspolitiska program,
Pensionsreform 2024. Pensionsfallet fortsatter dessvarre, visar arets uppfoljande
granskning.

Sedan dagens allminna pensionssystem infordes 4r det endast de tva dldsta
arskullarna som har fatt en pension som motsvarar minst 60 procent av
slutlénen, medan de yngsta arskullarna inte ens nir upp till 50 procent av
slutlénen. Och for arskull 1952 noteras den lagsta allmidnna pensionen ndgonsin,
47 procent av slutléonen.! Den sammanlagda pensionen ar dock hdgre, merparten
av tillskottet kommer frin tjinstepensionen och en mindre del fran privat
pensionssparande. Omkring 90 procent av alla pensionirer har tjinstepension
och drygt hilften har &ven privat pension. Under aren 2003 - 2010 sjonk den
sammanlagda pensionsnivan trendmassigt for nyblivna pensionéirer. Fallet sker
fran 86 procent till 76 procent av deras slutlén. Darefter steg pensionsnivan
nagot och for att direfter stabiliseras pd 78 procent av slutléonen fram till arskull
1950, men har darefter ater borjat sjunka ned till 76 procent av slutlénen for
arskull 1952 (se diagram 1).

1Slutlénen definieras utifran genomsnittet for pensionirernas foérvarvsinkomst fran de sista fyra
aren innan de gick i pension. Hela pensionen jamfors mot hela slutlénen. Vi rensar alltsa inte
bort inkomster som ligger 6ver pensionssystemets intjdnandetak som idag ligger pa 44 923
kronor per manad eller reducerar slutlénen till en pensionsgrundad inkomst (PGI), som
motsvarar 93 procent av forvarvsinkomsten under intjinandetaket. Med total pension menas
den sammanlagda summan av allmén pension, tjinstepension och privat pension. Av arskull
1952 var det 52 procent som tag ut hel allmén pension nir de blev 65 ar. Endast den gruppen
ingir ndr kompensationsnivan berdknas. Av samtliga i &rskullen hade 88 procent tagit ut
pension nir de hade fyllt 65 ar. Endast 12 procent hade inte tagit ut hel pension efter 65 ir.



DIAGRAM 1: TOTAL PENSION SOM ANDEL AV SLUTLON,
PROCENT.
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DIAGRAM 2: ALLMAN PENSION AV SLUTLON FOR FOR KVINNOR
OCH MAN, PROCENT.
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I kronor motsvarar den totala bruttopensionen 14 700 kronor/ minad for arskull
1938, varav den allmdnna pensionen uppgick till 10 500 kronor (i 2004 ars
priser). For arskull 1952 uppgick den totala bruttopensionen till 20 880
kronor/manad, varav 12 952 kronor i allmin pension (i 2018 rs priser).

Av véra siffror framgdar inte hur manga som har garantipension, men
Pensionsmyndigheten kan visa att 31 procent av samtliga pensionirer 6ver 65 ar
hade garantipension. Det ar betydligt fler kvinnor 4n min, 78 procent respektive



22 procent. Vi kan emellertid i vart underlag se hur stor andel av de nyblivna
pensiondrerna som har beviljats bostadstillagg. En mirkbar 6kning kan noteras.
Fran 8 till 12 procent nér vi jAmfor arskull 1942 och arskull 1952. Andelen har mer
an fordubblats hos minnen som gick fran 5 till 10 procent medan andelen 6kade
fran 11 till 14 procent bland kvinnorna. Motsvarande andel med bostadstilligg
hos samtliga pensionarer ar 2018 var knappt 14 procent.

LAGINKOMSTTAGARE FAR MER | PENSION AN
VAD DE FICK | LON

For att fa en uppfattning om pensionsnivan for olika grupper i samhéllet har vi
delat upp samtliga pensionirer utifrin deras tidigare inkomstniva.? Personer
som var laginkomsttagare innan pensioneringen fick en forbattring av sin
ekonomiska situation som pensionéarer. Deras totala pension motsvarar mellan
118 och 105 procent av slutléonen beroende pa arskull. Medelinkomsttagare ligger
pa 84 - 75 procent av slutlonen medan hoginkomsttagarna ligger pa 76 — 66
procent (se diagram 3). Foér omkring en tredjedel av l1iginkomsttagarna forstirks
den ekonomiska standarden ytterligare av att de har ritt till bostadstillagg.

Aven om laginkomsttagarna far en pension som dr hogre dn tidigare 16n ar
ersidttningen lag. I genomsnitt fir en laginkomsttagare som ar f6dd 1952 drygt 13
100 kronor i manaden i total pension fore skatt, varav den allmédnna pensionen
uppgdr till 10 200 kr i 2018 ars priser. Medelinkomsttagare fir 19 840 kronor i
manaden varav 13 300 kronor i allmin pension. Hoginkomsttagare fédda 1952
har drygt 31 700 kronor i manaden i total pension och en allmén pension pa 17
000 kronor i ménaden. Skillnaden i allmin pension mellan 14g- respektive
hoginkomsttagare ir i genomsnitt 6 800 kronor i manaden. Flertalet
ldginkomsttagare dr kvinnor, men andelen har minskat frin 76 procent for
arskull 1938 till 62 procent for arskull 1952. Medan andelen minnen utgdr 64
procent av héginkomsttagarna hos arskull 1952.

SCB:s grans for 1g ekonomisk standard uppgick till 12 775 kronor ar 2018. Endast
hoginkomsttagarna fick en allmin pension som efter skatt Oversteg denna grans
med en marginal pa 1100 kronor.3

2 Laginkomsttagare dr pensiondrer som har en inkomst som ligger under den foérsta kvartilen for
personer 24-64 ar utifrin inkomsterna under de fyra ar som féregick respektive arskulls
pensionsir. Medelinkomsttagare ir pensionérer som har inkomst som ligger mellan férsta och
tredje kvartilen och hoginkomsttagare ligger 6ver den tredje kvartilen fér personer 24-64 ar
utifrdn inkomsterna under de fyra ar som foregick respektive drskulls pensionsar.

3 Skatteberdkningen ir gjord pa Skatteverkets hemsida. Beskattningsar 2018, antagen skattesats
30,00, och begravningsavgift pa 0,25%.



DIAGRAM 3: TOTAL PENSION SOM ANDEL AV SLUTLON FOR LAG—; MEDEL—
OCH HOGINKOMSTTAGARE, PROCENT

140

118 119 116

115
120 | 115 114 11 110 114 110 s 108 11 11

114

100

80

60

40

20

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

w Laginkomsttagare W Medelinkomsttagare ~ m Hoginkomsttagare



MAN FAR 63 300 KRONOR MER | PENSION AN
KVINNOR

Var undersdkning visar att den genomsnittliga totala pensionsnivan for kvinnor
fodda 1952 uppgick till 18 378 kronor/ménad, vilket motsvarar 78 procent av den
genomsnittliga pensionen for min i samma arskull (23 652 kronor/manad) (se
diagram 4). En skillnad p4 5 274 kronor per manad eller 63 288 kronor per ar.
Sedan den forsta arskullen som gick i pension i det reformerade
pensionssystemet har gapet minskat med 8,5 procentenheter.

DIAGRAM 4: PENSION FOR KVINNOR OCH MIAN FODDA
1952, KRONOR/ MIANADEN

Total pension 18578 23652
Allmén pension 11818 14739
Tjdnstepension N804 8044

; ; 1421
Privat pension 1445

0 5000 10000 15000 20000 25000

B Mian ™ Kvinnor



OKAD LIVSLANGD SANKER DEN ALLMANNA
PENSIONEN

Att den totala pensionsnivan faller forklaras av att den allmédnna pensionen
successivt har minskat fran 61 procent av slutlénen for arskull 1938 till 47
procent for arskull 1952. Pensionsfallet var som kraftigast néar arskullarna 1940
till 1945 gick i pension, fran 61 till 48 procent. Darefter steg den allmidnna
pensionen upp till 51 procent for att direfter aterigen sjunka ned mot 47 procent
av slutlénen. Den langsiktiga trenden med fallande allminna pensioner beror
huvudsakligen pa att den forvintade livslingden okar for varje ny arskull som
gar i pension. Trots den neditgdende trenden stiger emellertid den allminna
pensionen med ndgon procentenhet under vissa ar. Forklaringen ar kopplad till
pensionssystemets virdesikringsmekanism, som kallas féljsamhetsindex. De ar
fo6ljsamhetsindex inte Gverstiger tre procent kan vi notera att pensionsnivan
sjunker, medan nivan stiger med ett eller par procentenheter de ar
foljsamhetsindex Gverstiger tre procent (se tabell 1). Mot bakgrund av att
foljsamhetsindex ir faststillt till 1,4 procent for ar 2019 kan vi forvanta oss att
arskull 1953 kommer att fa en allmin pension som ligger under 47 procent av
slutlon. For att kompensera effekten av foljsamhetsindexeringen och den 6kade
livslingden skulle varje arskull fédda efter ar 1939 senareldgga sin pension med 3
-4 manader jamfort med foregdende arskull. Det betyder att arskull 1952 skulle
ha gatt i pension vid 68 ir for att nd motsvarande andel i allmén pension som
arskull 1938.4

4 Berdkningen baseras pa foljande antaganden. Arslénen fér arskull 1952 uppgar till 328 425 kr
och 61 procent i pension motsvarar di 200 340 kronor. Det betyder att arskullens nuvarande
pension maste hoéjas med drygt 28 procent. For varje manad pensionen senareldgg hojs den med
0,7 procent. Divideras 28 med 0,7 blir det 40,42 minader. Pensionsaldern ska foljaktligen
senareldggas med knappt 40 ménader efter 65 drsdagen, vilket ger en alternativ pensionséalder p&
68 ar.
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Tabell 1: Sambandet mellan nivin pa den allminna pensionen och féljsamhetsindex.

Arskull  Berdkningsd Genomsnittlig Arets forandring
r fér pension allméin N

pensionsniva som foljsamhetsindex
andel av slutlon (%) (%)

1938 2004 61 1,8
1939 2005 61 0,8
1940 2006 59 1,1
1941 2007 56 1,6
1942 2008 54 2,8
1943 2009 55 4,5
1944 2010 52 -3
1945 2011 48 -4,3
1946 2012 49 3,5
1947 2013 51 4,1
1948 2014 49 -2,7
1949 2015 48 0,9
1950 2016 49 4,2
1951 2017 48 2,8
1952 2018 47 1,0
1953 2019 Ej berdknad 1,4
1954 2020 Ej berdknad 2.1




HOJD PENSIONSALDER RACKER INTE FOR ATT
NA 60 PROCENT | PENSION

I hostas beslutade riksdagen om att infora en si kallad riktalder och att héja den
tidigaste uttagsildern for allméin pension fran 61 till 62 ar. Avsikten ar att
riktdldern ska styra aldersgranserna i det allmidnna pensionssystemet och
angriansade socialforsdakringar och fungera som ett riktmérke for den enskilde
individens pensionsbeslut. I r hdjdes ocksa dldersgrinsen for att st kvar i tjanst
fran 67 till 68 ar, den si kallade LAS-aldern.

Av tabell 2 framgar nir dldersgranserna for respektive arskull ska hojas.
Hojningen av tidigast uttagsalder fran 61 till 62 ar giller fodda 1959. Om tre ar
hojs garantipensionsaldern fran 65 till 66 ar, vilket kommer att gélla for arskull
1958. Samt att LAS-aldern lyft ytterligare ett ar, till 69 ar. Ar 2026 ska samtliga
aldersgranser vara infasade med varandra, det vill sidga att tidigast uttagsildern
ska ligga tre r innan riktaldern som dessutom dr densamma som
garantipensionsildern. LAS-aldern vill pensionsgruppen knyta framover till
riktaldern sa att det ar en viss tidsrymd mellan de tva aldersgrinserna.
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Tabell 2: Pensionsgruppens forslag till nya &dldersgranser.

1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

61
61
62
62 (4r2020)
63
63
64
64
64
64
64
64
64
64
65
65
65
65
65
65
65
65
65
65
65
65
66

65
66 (ar 2023)
67 (ar 2026)
67
67
67
67
67
67
67
67
68 (ar 2035)
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
69 (3r 2051)

Kalla: Ds 2019:2 och proposition 2018/19:133

Pensionsgruppen har i promemorian Hojda aldersgranser i pensionssystemet
och andra trygghetssystem (Ds: 2019:2) visat att de foreslagna aldersgrinserna
hojer pensionsnivaerna i genomsnitt till 53 procent av slutlénen. For att
pensionsnivan ska komma upp till 60 procent kravs att pensionsavgiften hojs
fran 17,21 till 18,5 procent. Tillsammans med tjinstepensionen uppnis 66 - 76

65
66
67
67
67
67
67
67
67
67
67
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
68
69

procent av slutlonen. En nivd som uppnas under férutsittning att individen har
en manadsinkomst pa 31 000 kronor och arbetar heltid frin och med 23 ars alder
fram till riktaldern.

Vi har provat effekten av riktaldern genom att géra en framskrivning av
pensionsnivan som bygger pa antagandet att alla arskullar fédda efter 1953
kommer att tjina in samma genomsnittliga pensionsratt som arskull 1952 (se
tabell 3). Ett genomsnitt som samlar summan av livets vindningar bittre 4n en
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ideal typfallsindivid. Av nedanstiende tabell framgir att vir framskrivning ger
en pensionsniva som ligger i nivd med Pensionsgruppens resultat.
Framskrivningen ar givetvis en grov forenkling som inte tar hansyn till tinkbara
forandringar av de forutsittningar som ar viktiga for att manniskor ska kunna
skaffa sig en trygg pension. Fordndringar i samhéllsekonomins tillvaxt,
sysselsidttningen, arbetslosheten, sjukfranvaron, 1l6neutvecklingen samt
avkastningen pi kapitalet i AP-fonderna och de individuella
premiepensionskontona kan snabbt paverka nivin pi pensionerna. Vilket inte
minst det senaste decenniet har visat.
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Tabell 3: Framskrivning for allmin pension som andel av slutlén, procent®.

1954 47% 65 47% 1979 43% 68 52%
1955 47% 65 47% 1980 43% 68 52%
1956 47% 65 47% 1981 42% 68 51%
1957 47% 65 47% 1982 42% 68 51%
1958 47% 66 47% 1983 42% 69 54%
1959 47% 66 49% 1984 42% 69 55%
1960 47% 67 52% 1985 42% 69 54%
1961 47% 67 52% 1986 42% 69 54%
1962 46% 67 53% 1987 42% 69 54%
1963 46% 67 53% 1988 42% 69 54%
1964 46% 67 52% 1989 41% 69 54%
1965 45% 67 52% 1990 41% 69 53%
1966 45% 67 52% 1991 41% 69 53%
1967 45% 67 51% 1992 41% 69 53%
1968 45% 68 54% 1993 41% 69 53%
1969 45% 68 53% 1994 41% 60 53%
1970 44% 68 53% 1995 41% 70 56%
1971 44% 68 53% 1996 41% 70 55%
1972 44% 68 53% 1997 40% 70 55%
1973 44% 68 53% 1998 40% 70 55%
1974 44% 68 52% 1999 40% 70 55%
1975 44% 68 52% 2000 40% 70 55%
1976 43% 68 52% 2001 40% 70 55%
1977 43% 68 52% 2002 40% 70 54%
1978 43% 68 52% 2003 40% 70 54%

*Riktaldern #r dels himtad fran proposition 2018/19:133 fr arskullarna 1960-1984 och de yngre fran
Pensionsmyndighetens typfallsmodell den 27 februari 2020.

5 Framskrivningen dr baserad pa den genomsnittliga pensionsbehallningen for &rskull 1952 som uppgick till 2 619 777
kronor och en slutlén pa 27 369 kronor/manad &r 2018. Pensionsbehéllningen 6kar med 60 759 kr for varje ar som
pensioneringen skjut upp. Varje efterkommande arskull férvintas uppna arskull 1952: ornas pensionsbehallning som
divideras med Pensionsmyndighetens preliminira delningstal for pension vid 65 &r samt det forslag till rikt&lder som
framgdr av proposition 2018/19:133 samt Pensionsmyndighetens typfallsmodell som anger riktalder for samtliga
arskullar.
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TROTS LANGRE LIVSLANGD TAR NASTAN ALLA
UT PENSION VID 65 AR

Drygt 52 procent i arskull 1952 tog ut hela sin allmidnna pension nir de fyllde 65
ar. Inkluderar vi &ven dem som redan innan 65 arsdagen hade tagit ut hela sin
allméinna pension stiger andelen till hela 88 procent. Endast 12 procent av
arskullen hade inte boérjat ta ut hela sin allminna pension fran och med att de
hade fyllt 65 ar. Motsvarande andel i &rskull 1938 var hela 17 procent. I den
arskullen var diaremot 65-arsnormen starkare, hela 83 procent piboérjade helt
uttag av allmin pension fradn och med sin 65 drsdag, medan endast 2 promille av
arskullen tog ut hela pensionen innan 65-arsdagen, vilket motsvarar 180
personer. I rskull 1952 tog 35 600 personer ut hela sin allminna pension innan
65 arsdagen, vilket motsvarar 36 procent av samtliga i arskullen.

16



