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Remissvar pa Grundpension (SOU 2019:53)

Forsakringsfacket Forena har valt att lamna ett eget remissvar angaende
delbetéinkandet Grundpension (SOU 2019:53). Forena har ungefir 13 000 medlemmar
anstillda i forsakringsbolag, nirstaende banker och forsdkringsformedlare. Forena ar
det fackforbundet i Sverige som ér specialiserat pa forsakringsbranschen.

Garantipensionsutredningens forslag att omvandla garantipensionen till en
grundpension &r foranlett av EU-domstolens dom i1 mélet Zaniewicz-Dybeck. Domen
faststéllde att svenska garantipensionen dr en minimiférman och dérfor ska samordnas
enligt de sérskilda reglerna om minimiférméner i EU:s reglering av samordning av
sociala trygghetsformaner. Det innebér att dagens regler for garantipension inte r
tillimpliga: att garantipensionen &r baserad pa antal &r man varit bosatt i Sverige och
att erhéllen forman kan tas med till annat EU-land. De samordningsregler for
minimiférmaner, som istéllet ska gélla, innebdr bland annat att bosittningstid i annat
EU-land ska tillgodordknas samt att boséttning i Sverige krévs for utbetalning av
formanen.

Generaladvokatens, EU-domstolens och Garantipensionsutredningens redogorelse och
analys av det svenska grundskyddet for dldre visar att det rader stora oklarheter kring
forménernas syfte och omfattning. Hur definierar vi standardtrygghet, grundskydd och
minimiférmaner? Garantipensionsutredningen hdnvisar bland annat till att
garantipensionen é&r ett grundskydd som ska ge alla en rimlig &lderspensionsniva”, en
niva som ska ge uttryck for allmén vilfard. Denna férmén ska emellertid endast
tillfalla den som har stark anknytning till Sverige, det vill sdga ha bott i Sverige i
minst 40 &r. EU-domstolen menar istéllet att det &r frigan om en minimiférman, trots
att Sverige har en séddan i form av det sé kallade dldreforsorjningsstodet som ska ge
dldre “en skélig levnadsniva”. Ska en dldre ensamstdende person som saknar egna
tillgdngar och som har rétt till full garantipension eller dldreférsorjningsstod kunna
forsorja sig maste bada ersattningarna, kompletteras med bostadstillagg.
Nettoskillnaden mellan tva personer med respektive kombination av dessa tva
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erséttningar uppgar till drygt 1 700 kronor per ménad eller 56 kronor per dag. Ett
belopp som ocksé skulle kunna definiera inneborden och skillnaden i nivderna ”en
rimlig alderspensionsniva” och en skilig levnadsniva”. Och inte bringar
Garantiutredningen storre klarhet kring grundskyddet nér de foreslér att arbete som
ger en pensionsgrundad inkomst pa minst 1 inkomstbasbelopp per ar i minst 40 ar ska
ge ritt till full grundpension (garantipension). Det innebér i praktiken att en
utlandsboende person kan arbeta i tvd manader per ar i Sverige under 40 &r och fa
grundpension pa 7 700 kronor/ménad efter skatt som ogift. Det kan jamforas med att
en deltidstjanst med 15 000 kronor/ménad under 40 ar ger en allmén pension pa 8 500
kr/manad efter skatt, en skillnad 800 kronor/méanad. Férutom att det orimliga att 80
ménaders arbete ska betraktas som en stark anknytning till Sverige, kan den
marginella skillnaden i erséttning anses som stotande. Sarskilt mot bakgrund av att
den deltidsarbetande personen under sitt arbetsliv kommer att betala omkring 2,5
miljoner kronor i pensionsavgift och inkomstskatt. Motsvarande belopp for den
utlandsboende personen kan antas uppga till 1,2 miljoner kronor.

Sammantaget visar detta pa nddvandigheten av att regeringen tillsitter en utredning
som far i uppdrag att utforma ett grundskydd for dldre dér forménerna for det
allménna pensionssystemet respektive minimiférménerna for dldre som saknar egen
forsorjning tydligt atskils. I véntan pé en saddan utredning bor inga fordndringar av
garantipensionen genomforas. Det skulle forvisso kunna innebéra en dkad kostnad {or
statens anslag for garantipensionen, men Garantipensionsutredningen uppskattar
kostnadsokningen till 129 miljoner kronor. Anslaget omfattar knappt 15 miljarder
kronor. Dessutom gor utredningen beddmningen att det &r forenligt med EU-rétten
ifall Sverige véljer att dven fortséttningsvis betala ut garantipensionen till personer
utomlands. Av den anledningen avstyrker Forena Garantipensionsutredningen forslag
att gora om garantipension till grundpension.
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