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Sammanfattning

Det kravs en [on motsvarande dagens genomsnittliga on for att
pensionen for en ensamstdende inte ska behova fyllas ut av de dldres
grundskydd. For att nd 6ver gransen for relativ [ag ekonomisk
standard, den sa kallade fattigdomsgransen, racker det med en
arsinkomst motsvarande knappt halva genomsnittslonen.

Denna rapport visar vilken manadslon som kravs for att na ett visst
pensionsutfall forutsatt ett visst antal arbetade ar. Pensionsutfallet ar dels
den pensionsinkomst som innebar att de &ldres grundskydd —
garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstdd — inte betalas ut,
dels den pensionsinkomst for en ensamstaende som innebdr att pensionen
efter skatt och bidrag uppgar till minst 13 630 kronor per manad. Beloppet
13 630 kronor motsvarar dagens (2021) gransvarde for “relativ fattigdom”.
Rapporten avser typfall som ar fodda 1956, ensamstaende, saknar
formogenhet och kapitalinkomster och som har en boendekostnad om 5 030
kronor per manad. Omkring en tredjedel av de som ar fodda 1956 ar
ensamstaende vid 65 ars alder.

For att den inkomstgrundade allménna pensionen och tjanstepensionen ska
bli s hog att en ensamstaende pensionar inte har ratt till nagot grundskydd
kravs efter 40 ars arbete, fran 25 ars alder, en vid varje ar genomsnittliga
inkomst. Ar 2021 motsvarar det 32 100 kronor per ménad. Fér den som har
arbetat farre ar kravs en hogre manadslon och vice versa for att fa en
inkomstgrundad pension som &r sa hog att inget grundskydd ska betalas ut.
Grénsen for den lI6neinkomst som krévs for att personen som pensionar inte
ska ha rétt till ndgot grundskydd &r kanslig for antaganden om
boendekostnad. En 6kning av boendekostnaden 6kar nédvandig 16n for att
inget grundskydd i form av bostadstillagg ska betalas.

For att na upp till en pensionsinkomst som efter skatt och bidrag ar 13 630
kronor per manad, den relativa fattigdomsgransen, kravs en manadslon som
ar knappt halften av varje ars genomsnittsinkomst. Ar 2021 motsvarar det
15 000 kronor. Berakningen utgar fran att personen arbetat med den
inkomsten i 40 ar, fran 26 ars alder till pensionering vid 66 ars alder och att
boendekostnaden &r 5 030 kronor per manad. Vid 65 ars alder kravs en
betydligt hogre 16neinkomst beroende pa att skatten ar hogre fore 66 ars
alder samt att hogre pensionsinkomst medfér lagre grundskydd. Gransen for
den I6neinkomst som krévs for att pensionen ska passera fattigdomsgransen
ar kanslig for antaganden om boendekostnad, en ékning med av boende-
kostnaden med 10 procent minskar nédvandig 16n for att na 6ver
“fattigdomsgriansen med nastan 30 procent.

Figuren nedan visar nodvandiga léneinkomster vid ett visst antal arbetade ar
och pensionering vid 65 respektive 66 ars alder for att nd upp till de olika
pensionsutfallen for ensamstaende personer fodda 1956.
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Figur 1 Nodvandig loneinkomst for att nd ett pensionsutfall som dels innebar
att grundskyddet upphor, dels en pension efter skatt och inget grundskydd
om 13 630 kronor per mdnad (gransen for relativ ldg ekonomisk standard)
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Om typfallen hade varit samboende hade den I6n som inte langre berattigar
till grundskyddet varit betydligt lagre. Det beror framst pa att samman-
boende delar pa boendekostnaden vid berékning av bostadstillagg.
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1. Uppdraget

Pensionsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att
berdkna vilken 16n som kravs som forvarvsaktiv for att na ett visst
pensionsutfall efter skatt och bidrag forutsatt antal arbetade ar.

| det ena fallet s6ks den manadsinkomst som ger en inkomstgrundad
pension och tjanstepension som innebér att varken garantipension,
bostadstillagg eller &ldreforsorjningsstod utbetalas. | det andra fallet soks
den manadsinkomst som innebdr att pensionen efter skatt och bidrag nar
gransvardet for relativ 1ag ekonomisk standard.

2. Antaganden

Den initiala allménna pensionen och tjanstepensionen beror pa fodelsear och
de intjanade pensionsratterna, som i sin tur i princip beror pa livsinkomsten.
Premie- och tjanstepensionen beror i hog grad aven pa avkastning.
Tjanstepensionen beror dven pa avtalsomrade. Pensionens storlek beror
aven pa vid vilken alder individen valjer att borja ta ut pension.

Av uppdraget framgar att berdkningarna ska goras fér en person fodd 1956
och som viljer att ta ut pension vid 65 respektive 66 ars alder, dvs
pensionering ar 2021 och 2022. Vidare har angivits i uppdraget att
berékningarna ska utféras for en person som har tjanstepension fran SAF-
LO avtalet med livsvarig utbetalning. | berdakningarna har hénsyn till den
sista intjanade pensionsréatten tagits som i annat fall tillkommer forst aret
efter pa grund av inkomsttaxeringen.

Den sokta pensionsnivan &r enligt uppdraget dels den pension som inte
beréttigar till nagot grundskydd — garantipension, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod — i alderspensionssystemet, dels den pension som nar
upp till gransen for lag ekonomisk standard.

Pensionsutfallet efter skatt och bidrag for en individ beror utdver
livsinkomsterna etc. pa reglerna fér den inkomstgrundade pensionen,
tjanstepensionen, reglerna for dldres grundskydd och skattereglerna.
Bostadstillagget och aldreférsorjningsstodet beror pa hushallets inkomster,
formdgenhet och boendekostnad. Vilket innebar att berdkningarna kraver
ytterligare antaganden utdver de ovan ndmnda om personens eller typfallets
egenskaper.

Individernas eller typfallens lI6neinkomster antas under forvarvsaktiv alder
ha foljt inkomstindex. Avkastningen pa avgifts-/premiebestamda
pensionerna antas ha foljt premiepensionens genomsnittliga historiska
avkastning®. Intjanandet har foljt respektive ars historiska regler och for
pensionen efter skatt och bidrag anvands dagens (2021) regler.

L F6r 2021 antas en real inkomsttillvaxt om 1,8 procent per ar och en real avkastning om 3,5 procent per
ar efter avgifter.
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Uppgiften ar saledes att soka den 16n som krévs for att na ett visst
pensionsutfall forutsatt antal yrkesverksamma ar. Personen antas arbeta
kontinuerligt fram till pensionsaldern 65 resp. 66 ar. Det innebar att
intradesaldern pa arbetsmarknaden bestams av antal yrkesverksamma ar.
Exempelvis pensionering vid 65 ars alder och 40 ars arbete innebar att
personen borjade arbeta vid 25 ars alder, pensionering vid 66 ars alder
innebar saledes att personen borjade arbeta vid 26 ars alder for att motsvara
40 ars arbete.

| sammanhanget kan namnas att i snitt har bade kvinnor och mén och fédda
1956 fram till och med 64 ars alder, det vill sdga ar 2020, arbetat i
genomsnitt 38 &r med en pensionsgrundande inkomst, se figur nedan.?

Figur 2 Andel ar med pensionsgrundande inkomst (arbetande ar) bland
dagens kvinnor och man mellan 1960-2020
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Kaélla Pensionsmyndighetens datalager Pedal

Garantipensionen beréknas som en utfyllnad till den allménna inkomst-
grundade pensionen. Underlaget for garantipension &r tillaggs- och
inkomstpensionen och inkomstpensionen raknas som om den utgjorde hela
avgiften om 18,5 procent dvs. utan fordelning till premiepension. Vidare
berdknas underlaget som om pensionen togs ut vid 65 ars alder. For att fa
hel garantipension kréavs 40 ar som bosatt i Sverige (eller annat EU /EES
land). I berakningarna antas att bosattningskriteriet om 40 ar ar uppfylit,
oavsett nér personen borjade arbeta forutom nar aldreforsorjningsstodet
beraknas dar aren antas motsvara antal arbetande ar. Vid fa arbetande ar,
farre an 27 ar, ar det oavsett inkomst inte mojligt att fa ett sa pass hogt
underlag for garantipensionen sa att garantipensionen inte betalas ut. Att det

2 Genomsnittet &r i stort detsamma for bade kvinnor och mén, mannen har en storre andel som arbetat
bade farre och fler ar an kvinnorna. Medianaldern skiljer sig dock 3t ar cirka 41,8 ar for kvinnor och for
mannen omkring 42,5 3dr. Notera att uppgifterna ovan avser antal 3r med pensionsgrundande inkomst
under perioden 1960 — 2020 och avser for flertalet personer fodda 1956 som &nnu inte har gatt i
pension. Snittdldrarna dr darmed en nedre grans for hur lange de i allmanhet kommer att tjdna in till den
allmanna pensionen.
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ar sa beror pa att det finns ett tak for maximalt intjanande till den allmanna
pensionen. Dessa personer kommer saledes oavsett inkomst ha
garantipension och for denna grupp soks den inkomst dér ett berattigande
till bostadstillagg upphor.®

For bade nivan dar grundskyddet upphor och dar nivan for relativ lag
ekonomisk standard (”fattigdomsgrinsen”) passeras beror utfallet pa om
personen ar ensamstaende eller inte. Ekonomisk standard beraknas utifran
hushallets samlade inkomster efter skatt och bidrag och summan fordelas
sedan pa hushallsmedlemmarna. Foérdelningen sker med hjélp av s.k.
ekvivalensskalor, som tar hansyn till kostnadsfordelarna av att vara fler
personer i hushallet. Det finns olika ekvivalensskalor, den vanligaste ar den
sa kallade OECD skalan men for svenska forhallanden har SCB tagit fram
en nationell skala. I denna rapport anvands SCB:s skala och alla berakningar
gors for en ensamstaende person utan barn?,

Grundskyddet som i rapporten omfattar garantipension, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstodet beror dven pa om personen ar ensamstaende eller
inte. Som namnts tidigare utgar bostadstillagget och aldreférsorjningsstodet
fran hushallets inkomster, formogenhet och boendekostnad. | berédkningarna
antas dock att individen &r ensamstaende saknar formégenhet och
kapitalinkomster. Omkring 33 procent av dem som &r 65 ar och uppbér
allman pension 2021 (fodda 1956) beraknas vara ensamstaende.® Vi har inte
undersokt hur stor andel av dessa som ocksa saknar formogenhet och
kapitalinkomster.

Boendekostnaden antas for typfallen att uppga till 5 030 kronor per manad,
vilket berdknas vara den genomsnittliga (medianvardet) boendekostnaden
for ensamstaende personer 66 ar eller dldre 2021.

| bilaga redovisas ett alternativ dar typfallen antas ha en sa stor kapital-
inkomst eller formogenhet sa att bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod
inte utgar. Alternativt att personen har rétt till bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod men inte soker det. I dessa fall soks den 16n som
medfor att garantipensionen inte fas samt den inkomst som kravs for att na
over gransvardet for relativ 1dg ekonomisk standard.

| bilaga visas &ven en alternativ berakning for den inkomst som kravs for att
fa en inkomstgrundad pension som gor att pensionaren inte har ratt till

3 Vilket innebar att nivan pa garantipensionen &r oféréndrad om l6neinkomsten redan innan ékningen av
l6nen dverstiger maximala pensionsratten. Maximum eller taket utgdr vid 8.07 inkomstbasbelopp, vilket
ges vid en manadslon pa 46 265 ar 2021. Om personen saknar tjdnstepension kommer vid f3 arbetande
ar (farre 3n 33 ar) bostadstillagg att kunna fas oavsett tidigare l6neinkomst i det fall antas att villkoret inte
gar att l6sa eftersom oavsett [6neinkomst (Gver avgiftstaket) s3 fas bostadstillagg.

“4Barn bland &ldre hushall (personer 65 ar och aldre) ar ovanligt. Det stora flertalet hushall med &ldre
personer saknar barn eller andra vuxna i hushallet.

> Uppgifter fran SCB och undersokningen om hushallens ekonomi fran 2019 framraknat till 2021 med
avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regler.
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aldreforsorjningsstod (AFS). AFS fas vid laga pensioner, understigande
nivan for hel garantipension (40 tillgodoraknade bosattningsar). |
berakningarna om AFS antas darfor att antal tillgodoraknade ar enbart
motsvarar antal arbetade ar.

Inkomstskatten &r beroende av den skattskyldiges alder, dar de som vid
utgangen av aret ar 66 ar eller aldre far ett forhojt grundavdrag, se figur
nedan. Skatten beror dven pa kommunalskatten dar en for riket

genomsnittlig kommunalskattesats om 32,28 kronor (2021) antas galla.

Figur 3 Grundavdraget for skattskyldiga 65 ar och yngre samt 66 ar och
aldre, 2021
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3. Metod

Berdkningarna utgar fran Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
Pensionsutfallet ar den initiala pensionen vid pensioneringen (65 respektive
66 ars alder) men dar den sista intjanade pensionsrétten till det allméanna
pensionssystemet har inkluderats i berékningarna. Av taxeringsskal tillfaller
ett visst ars intjanade pensionsratt forst aret efter inkomstaret.

Den sokta nivan har iterativt eller stegvis sokts eftersom reglerna for
intjanandet till det allmanna och tjanstepensionen skiljer sig at samt att
eftersom grundskyddet paverkas olika av den allman och tjanstepension. |
denna iterativa sokprocess tillats en mindre felmarginal varfor utfallet inte
alltid &r pa kronan helt korrekt.

4. Lonenivaer for att na olika
pensionsutfall

Nedan visas den 16n som kravs for att dels som pensionar inte fa del av
grundskyddet, dels for att pensionen efter skatt och bidrag ska na gransen
for relativ lag ekonomisk standard.

Metod 4



4.1. Nar de aldres grundskydd upphor

| figur 4 nedan visas den 16n som krévs for att beréttigande till grundskyddet
ska upphora vid olika antal yrkesverksamma ar och pabdrjat pensionsuttag
vid 65 respektive 66 ars alder, med och vid avsaknad av tjanstepension |
tabellbilaga redovisas utfallen samt utfall nar rétt till bostadstillagg inte
foreligger pa grund av for hég inkomst eller formogenhet eller inte har sokts
samt for nér aldreforsorjningsstodet upphor.

Figur 4 Nodvandig lon for att typfallen inte ska fa del av grundskyddet vid
olika antal arbetade dr, pensionering 65 och 66 ars alder
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Anm: | figuren ovan finns &ven utfallet for personer som saknar tjanstepension. For
personer med f& arbetande ar sd kommer de att fa bostadstillagg oavsett inkomst, for dessa
ar [6nen angiven ().

For typfallen dar pensionering sker vid 65 eller 66 ars alder efter ett relativt
kort arbetsliv, 27 ar eller farre, blir intjanandet till pensionen otillrackligt for
att inte fa del av grundskyddet. Denna grupp raknas darmed till de som
beréttigas till garantipension, oavsett Ioneniva. Skalet ar att maximalt arlig
intjanande begransas till 7,5 inkomstbasbelopp. | dessa fall, vilket &r
tveksamt, har I6nen utgatt frn nar bostadstillagget och eller aldreforsorj-
ningsstodet upphor. Att enbart ha arbetat 20 ar med en 16n om drygt 50 000
kronor per manad innebar for typfallen att en garantipension betalas ut om
cirka 1 460 kronor per manad och att den totala pensionen efter skatt och
bidrag uppgar till drygt 14 600 kronor per manad. Ett annat exempel &r att
en person med 20 ars arbete med en hog inkomst om 80 000 kronor och
pensionering vid 65 ars alder ger en disponibel inkomst pa cirka 21 000
kronor per manad, dar garantipensionen ocksa kommer att utbetalas med
omkring 1 460 kronor per manad. Orsaken till detta ar att i underlaget for
garantipension ingar inte tjanstepensionen utan enbart inkomstpensionen
och som om den utgjorde hela den allmé&nna pensionen om 18,5 procent.
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Notera att pensionering vid 65 ars alder innebér att pensionen efter skatt vid
66 ars alder senare okar eftersom de som &r aldre an 65 ar far ett forhojt
grundavdrag som minskar inkomstskatten®. Det paverkar den 16n som kravs
for att uppna villkoret initialt vid pensioneringen. Den 16n som kravs for att
pensionsutfallet ska mota villkoret for pensionsutfallet efter skatt och bidrag
vid 65 ars alder innebér aret efter nar de &r 66 ar att pensionaren har en
hogre pension &n det sokta gransvardet eftersom inkomstskatten for 66
aringar ar lagre eftersom de har ett betydligt hogre grundavdrag, jfr figur 3
tidigare.

Notera att utfallen beror pa vilken boendekostnad som valjs. En hogre
kostnad for boendet kraver en hdgre 16n och vice versa innan
bostadstillagget upphor.’

| berdkningarna ingar som namnts en tjanstepension. Avsaknad av tjanste-
pension och pensionering vid 65 ars alder innebar for en person med 40 ars
arbete att lénen behover oka med cirka 7 750 kronor fran drygt 32 090 till
drygt 39 840 kronor per manad for att grundskyddet ska utebli. For
pensionering vid 66 ars alder och utan tjanstepension ar motsvarande ékning
omkring 7 310 kronor, till drygt 37 545 kronor per manad.

| tabellbilaga finns dven den 16n som kravs for att fa en allméan
inkomstgrundadpension som innebadr att garantipensionen inte betalas ut.
Typfallen som har arbetat farre dn 27 ar och pensioneras vid 65 ar (farre an
26 ar och pension vid 66 ar) kommer att fa garantipension oavsett 16n
eftersom underlaget for garantipensionen utgar enbart fran den allméanna
pensionen dar de arliga intjanade pensionsratterna ar begransade till 7,5
inkomstbasbelopp, idag 42 625 kronor per manad.

Tabellbilagan innehaller &ven den 16n som kravs for att pensionen ska bli s&
hdg att aldreforsorjningsstodet (AFS) upphor dar personen inte kan
tillgodorakna sig fler ar for garantipensionen an antalet arbetade ar. Rétt till
AFS foreligger i dessa exempel forst om den ensamstaende personen, vid 65
ars alder, har farre an 33 bosattningsar i berdkningen av garantipensionen.
Om pensioneringen istallet sker vid 66 ars alder, nar inkomstskatten &r
betydligt lagre, foreligger AFS forst om antal arbetade &r (=boséttningsar) ar
farre an 27 ar.

Aldreforsorjningsstodet utgar i dessa exempel forst om den ensamstéende
personen inte kan tillgodose sig mer an 33 ar vid pensionering vid 65 ars
alder. Pensionering vid 66 ars alder, nar inkomstskatten &r betydligt lagre,
utgar AFS vid farre an 27 tillgodosedda ar oavsett tidigare 1on.

6 Inkomstskatten paverkar dven de med sarskilt bostadstillagg och aldreforsorjningsstod eftersom dessa
stod jamfor inkomsten efter skatt och bidrag med en skélig levnadsniva.

70m hyran minskar resp. 6kar med 10 procent berdknas kravet pa l6nen for den som har arbetat 40 ar
och pensioneras vid 65 ars dlder minska med drygt fyra resp. 6ka med drygt tre procent. Den hégsta
bidragsgrundande boendekostnaden vid bostadstillagget och &ldreférsorjningsstod ar 7 000 kronor per
manad.
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4.2. Lon for att pensionen efter skatt och
bidrag ska passera gransen for relativ [ag
ekonomisk standard

Nivan for 1ag ekonomisk standard, fattigdomsgriansen”, ar beraknad till
omkring 13 630 kronor per manad. Gransen om 13 630 kronor ar beraknad
utifran SCB:s ekvivalensskala och SCB:s undersokning om hushallens
ekonomi fran ar 2018 framraknad till 2021 med avseende pa befolkning,
ekonomi och gallande regler. | figur 5 nedan presenteras berakningar dver
vilken 16n som behovs for att typfallens pensioner efter skatt och bidrag ska
na over gransen for relativt 1ag ekonomisk standard. Till denna figur har vi
naturligt lagt till den 16n som &r nédvandig for att na 6ver fattigdomsgransen
vid 66 ars alder men pensionering vid 65. Skalet ar att inkomstskatten skiljer
sig at mellan de som ar 65 ar eller yngre och de som ar aldre an 65 ar.

Figur 5 Nodvandig loneinkomst for att typfallen ska nd upp till gréansen for
relativ [3g ekonomisk standard (13 630 kronor per manad)
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Den 16n som kravs for att pension och bidrag, vid 65 ars alder, ska passera
gransen for relativ 1ag ekonomisk standard ar hogre an den 16n som kravs
for att inte fa del av grundskyddet. Aret efter nar typfallet blir 66 &r gammal
kravs dock inte lika hog forvarvsinkomst for att pension och bidrag ska
passera gransen for relativ 1dg ekonomisk standard eftersom personen far en
betydligt lagre inkomstskatt av det forhéjda grundavdraget som ges till
personer som dr 66 ar och édldre. En annan bidragen orsak till skillnaden
férutom skatten &r att en lagre loneinkomst behévs som i sin tur medfér en
lagre pensionsinkomst. Den lagre pensionsinkomst medfor att typfallen
beraknas fa bostadstillagg som i sin tur bidrar till att en lagre 16n behovs for
att na en pensionsinkomst efter skatt och bidrag om 13 630 kronor per
manad. Det ar saledes inte enbart den lagre inkomstskatten utan det

Lonenivaer for att nd olika pensionsutfall 7



uppkommer en samspelseffekt av bidragen som bidrar till den relativt stora
skillnaden. Beskrivningen visar det faktum att grundskyddet medfor
betydande marginaleffekter®.

Notera att utfallet ar kansligt for vald boendekostnad, om boendekostnaden
Okar/minskar med 10 procent berdknas I6nen behdva minska med 27
respektive 6ka med 36 procent for att na 6ver “fattigdomsgransen”.

5. Samboende

Samtliga typfall tidigare i rapporten har varit ensamstaende. Skalet till att
uppdraget utformats pa det sattet ar bland annat att den inkomstgrundade
pensionen ar individuellt intjdnad och beraknad och i samhéllet diskuteras
pensionsfragor vanligen ur ett individperspektiv. Den utgangspunkten stéter
dock pa problem nar grundskyddets egenskaper ska beskrivas, efter som
garantipensionen i viss man dr beroende av om man ir ’sammanboende”
eller inte och det Gvriga grundskyddet ser till hushallets inkomster,
formogenhet och bostadskostnad. Om typfallen trots det begrénsas till
ensamstaende, utan storre formagenhet forenklas beskrivningen betydligt —
samtidigt som analysens relevans minskas. Nedan ges lite kompletteras
information om typfallen hade varit samboende.

Om typfallen hade varit samboende hade nddvéndig 16n for att
grundskyddet inte skulle utbetalas varit lagre eftersom ett lagre grundskydd
ges till sammanboende, dar t.ex. sammanboende delar pa boendekostnaden
vid berdkning av bostadstillagg.

For samboende kravs antaganden om bada personer. Nedan antas att de har
exakt samma livsinkomster, alder, pensionsalder och samma boendekostnad
som det ensamstaende typfallet dvs 5 030 kronor per manad.

Nedan visas vid vilken 16n grundskyddet upphér fér en samboende och en
ensamstaende person som tar ut i pension vid 66 ars alder.

® Marginaleffekt definieras oftast som bortfallet i 6kad skatt och minskade bidrag av en mindre
inkomstokning: 1 — Ankomst efter skatt och bidrag 3y marginaleffekten &r hog krévs en storre [6neférandring

ABruttinkomst
for att na ett visst resultat
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Figur 6 Nodvandig lon for att typfallen ska fa en pension som innebar att
grundskyddet upphor, pensionering vid 66 ars dlder
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Sammanboende har skalfordelar gentemot ensamstaende och kan dela pa
vissa gemensamma kostnader sasom t.ex. boendekostnaden. Makarnas
sammanlagda pension behéver darmed inte vara dubbelt sa hog for att na en
for hushallet samma ekonomiska standard® som ensamstaende. Om inga
marginaleffekter rader behdvs enbart omkring 32 procent hdgre inkomst
[=2/1,51 - 1].

I figuren nedan visas den nddvéndiga I6nen fér sammanboende par, med
exakt samma egenskaper, for att var och en ska na en ekonomisk standard
om 13 360 kronor per manad givet att:

o de till féljd av kapitalinkomster eller formdgenhet inte har rétt till
eller att de inte har ansokt om bostadstillagg,

e tillgodoraknade ar for garantipension &r detsamma som antalet
arbetande ar,

e har en tjanstepension (SAF-LO avtalet) och

e gdr i pension vid 66 ars alder

9 Hushallets sammanlagda inkomster efter skatt och bidrag férdelat pa antalet boende i hushallet med
hansyn till skalfoérdelar. Ett par behdver inte dubbelt s3 hég inkomst som en ensamstdende eftersom de
kan dela pd boendet med mera. Enligt SCB skalan behdvs enbart 51 procents hdgre inkomst for att de tva
hushallen ska ha samma ekonomiska standard, dvs antal konsumtionsenheter for makar &r 1,51 och 1
forensamstdende enligt SCB-skalan, se sist i bilaga om antal konsumtionsenheter.
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Figur 7 Den [6n som kravs for att garantipension® och inkomstgrundad
pension for ssmmanboende ska dverstiga “fattigdomsgransen” (nar
bostadstillagg inte utgdr) pensionering vid 66 ars alder
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*Det antal bosattningsar som antagits for berdkningen av garantipensionen ar lika med
antalet intjanande ar.

Notera att gransen for relativ 1dg ekonomisk standard enbart ser till
hushallets samlade inkomster. Tillgangar och skulder beaktas inte och om
hushallens formogenheter forsvann skulle statens utgifter for bostadstillagg
att 6ka. Hushallens samlade inkomster efter utbetalt bostadstillagg skulle
Oka och darmed skulle farre pensiondrer hamna under gréansvardet for relativ
lag ekonomisk standard. Gransvardet beaktar inte heller hushallens
nodvandiga utgifter sdsom t.ex. boendet. Om boendekostnaden generellt
okar kommer bostadstillaggen att 6ka. Hushallens disponibla inkomster fore
nodvandiga utgifter 6kar darmed av att bostadstilldggen 6kat, som dock
enbart kompenserar fér en del av denna kostnadsokningen, och darmed
kommer i statistiken farre aldre med lag ekonomisk standard att registreras.
Men de som berdrs av kostnadsokningen far daremot en forsamrad ekonomi
om de inte flyttar till ett billigare boende
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Bilaga: Uppdraget

Pensionsniva utifran langd pa arbetslivet och inkomstniva
Pensionsmyndigheten ska berdkna hur hog slutlon som behdvs vid olika
langd pa arbetslivet for att nd en viss given niva pa pensionen. De olika
pensionsnivaerna som ska redovisas ar vilken slutlon som behdvs vid olika
antal arbetsar for att individen inte ska vara beréattigad till:
aldreforsorjningsstdd, garantipension respektive bostadstillagg. Aven den
slutlon som behovs for att komma Gver gransen for 1ag ekonomisk standard
ska redovisas. Gransen for lag ekonomisk standard ska i uppdraget
definieras som 60 procent av disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
Redovisningen ska goras for antal ar i intervallet 3045 ar. Langden pa
arbetslivet ska definieras som antalet ar med pensionsratt som kan tankas
motsvara ett heltidsarbete. Redovisningen ska avse enensamstaende person
som antas ga i pension 2021. Redovisningen ska goras pa pensionsuttag vid
saval 65 som 66 ars alder. Avstamning ska ske med Regeringskansliet
(Socialdepartementet) under arbetets gang. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 29 april 2021.
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Tabellbilaga Berakningsresultaten

Beraknat utfall for typfallen med tjanstepension fran SAF-LO avtalet

Né&r grundskyddet uteblir Ndr gransen for relativ lag ekonomisk standard uppnas
Antal &r Utfall vid 66,
Pension vid 65  Pension vid 66 Pension vid 65 Pension vid 66 pension 65
20 51795 50 134 54 725 27 572 28 571
21 50 385 48 468 53 147 26 101 27 293
22 49 230 47 057 51 826 24 966 26 297
23 48 150 45900 50 580 24 068 25 395
24 46 963 45129 49 232 23 249 24 444
25 45741 44 315 47 841 22392 23519
26 44 615 43 463 46 115 21 552 22 235
27 43 976 42 651 45 083 20 317 21 604
28 43 147 41520 44 179 19 784 20 987
29 42 135 39 987 43 313 19 232 20 506
30 40918 38 753 42 410 18 715 19 960
31 39779 37 653 41214 18 283 19 479
32 38 703 36 621 40 093 17 823 19 001
33 37 688 35 646 39028 17 421 18 585
34 36 732 34 730 38 025 17 014 18 181
35 35823 33 857 37071 16 642 17 798
36 34 957 33030 36171 16 290 17 414
37 34 136 32 246 35 305 15 940 17 055
38 33426 31498 34 563 15 592 16 782
39 32 748 30 854 33851 15 292 16 476
40 32 094 30 235 33184 15 028 16 169
41 31 465 29 643 32 535 14 773 15 899
42 30 867 29 071 31910 14 534 15 644
43 30 283 28 524 31341 14 276 15 402
44 29723 27 995 30 762 14 048 15 145
45 29184 27 486 30 204 13821 14 912
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Motsvarande tabell men dér enbart allméan pension och ingen tjanstepension

utgar.
Né&r grundskyddet uteblir Ndr gransen for relativ l1ag ekonomisk standard uppnas
Antal ar Utfall 66, pension
Pension vid 65  Pension vid 66 Pension vid 65 Pension vid 66 65
20 35 457 33403 37032 18 112 19 062
21 36 257 34159 37 869 18 510 19 492
22 37091 34951 38738 18 946 19 915
23 37 969 35777 39 653 19 390 20 366
24 38 886 36 648 40 615 19 896 20 824
25 39 843 37 562 41618 20 432 21 308
26 40 855 38518 42 675 20 994 21835
27 41921 39530 43787 21 566 22 422
28 43041 40 590 44 960 22185 23019
29 44 226 41714 47 321 22762 23 665
30 45 494 42 899 23 504 24 348
31 44 158 24 094 25 134
32 45511 24797 25919
33 25 481 26 781
34 26 302 27 693
35 27135 28 670
36 28011 29726
37 29010 30 730
38 29 964 31879
39 31386 32922
40 32778 34 452
41 34 069 36 001
42 35617 37 648
43 37 304 39 300
44 39 136 41 316
45 41 639 43 485
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Den 16n som kréavs for att typfallen med tjanstepension fran SAF-LO avtalet
inte ansoker om eller inte far bostadstillagg eller dldreforsorjningsstod.

Né&r garantipensionen uteblir

eftersom BTP eller AFS inte fas Ndr gransen for relativ l1ag ekonomisk standard uppnas
Antal ar Utfall 66,
Pension vid 65  Pension vid 66 Pension vid 65 Pension vid 66 pension 65
20 54 725 41 639 43 485
21 53 147 39 136 41 316
22 51 830 37 304 39 300
23 50 582 35617 37 648
24 49 236 34 069 36 001
25 47 842 32778 34 452
26 44971 46 122 31386 32922
27 44162 43180 45083 29 964 31879
28 42417 41519 44179 29010 30 730
29 40914 39 986 43312 28011 29726
30 39457 38 557 42 411 27135 28 670
31 38 106 37229 41215 26 302 27 693
32 36 843 35986 40 093 25 481 26 781
33 35661 34828 39 029 24797 25919
34 34551 33738 38024 24 094 25134
35 33513 32717 37071 23 504 24 348
36 32531 31758 36 171 22762 23 665
37 31605 30849 35 305 22185 23019
38 30731 29 995 34 564 21 566 22 422
39 29 909 29 184 33 851 20 994 21835
40 29 127 28418 33184 20 432 21 308
41 28 379 27690 32537 19 896 20 824
42 27674 26 999 31910 19 390 20 366
43 27003 26 341 31341 18 946 19 915
44 26 364 25714 30 762 18 510 19 492
45 25754 25116 30 204 18 112 19 062
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Den 16n som kravs om typfallen inte har varit bosatta i 40 ar utan enbart kan
tillgodose de ar de har arbetat.

Né&r grundskyddet uteblir Nar gransen for relativ 1ag ekonomisk standard uppnas
Antal ar Utfall 66,
Pension vid 65  Pension vid 66 Pension vid 65 Pension vid 66 pension 65
20 14 410 8 000 56 933 31 950 33132
21 13 070 6 756 54 893 30 116 31 408
22 11 896 5641 53 151 28534 30 024
23 10 775 4599 51534 27 285 28 741
24 9672 3685 49 838 26 161 27 497
25 8 555 2726 48122 25 060 26 258
26 6 884 2 040 46 136 23908 24722
27 6 337 1364 45083 22 524 23 839
28 6 129 0 44179 21 698 23037
29 5 308 0 43 312 20 948 22217
30 4177 0 42 411 20 224 21 499
31 2 959 0 41215 19 548 20 812
32 1988 0 40 093 18 909 20 153
33 325 0 39 029 18 306 19 521
34 0 0 38024 17 712 18 948
35 0 0 37071 17 207 18 379
36 0 0 36 171 16 695 17 851
37 0 0 35 305 16 176 17 356
38 0 0 34 564 15 730 16 893
39 0 0 33851 15 311 16 476
40 0 0 33184 15 064 16 169
41 0 0 32537 14 795 15 899
42 0 0 31910 14 515 15 644
43 0 0 31341 14 298 15 402
44 0 0 30 761 14 052 15 145
45 0 0 30 204 13 815 14 912

Notera Att noll i I6neinkomst innebar att grundskyddet utbetalas dven nar
typfallet saknar I6neinkomst
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Samboende och ensamstaende pensionering vid 66 samt har inte
bostadstillagg och forsakringstiden &r antal arbetande ar. Typfallen har dock
tjanstepension.

Né&r grundskyddet uteblir Ndr gransen for relativ lag ekonomisk standard uppnas
Antal &r Samboende  Ensamstéende Samboende Ensamstaende
20 35243 45 764 34 634 56 933
21 33250 44 492 32774 54 893
22 31625 43 462 31316 53 151
23 30 298 42 493 30 358 51534
24 29 093 41014 29 193 49 838
25 27 887 39 426 28 185 48122
26 26 694 37923 27 103 46 136
27 25 166 36 080 25917 45083
28 24 308 35006 24922 44179
29 23504 33916 24 604 43 312
30 22745 32986 23 659 42 411
31 22040 32005 23 436 41215
32 21372 31187 22536 40 093
33 20743 30 302 22 398 39 029
34 20 149 29 566 21538 38024
35 19 590 28 852 21 453 37071
36 19 048 28 148 20 630 36 171
37 18 545 27516 20 280 35 305
38 18 059 26 911 20 250 34 564
39 17 638 26 416 19 480 33851
40 17 344 25938 19 360 33184
41 17 060 25 480 19 302 32537
42 16 789 25072 18 562 31910
43 16 525 24 670 18 440 31341
44 16 264 24 282 18 430 30 761
45 16 013 23913 17 726 30 204
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Bilaga: Antal konsumtionsenheter
enligt SCB och OECD

I den internationella inkomstfordelningsstatistiken utnyttjas ofta den s.k.
OECD-skalan. Enligt OECD skalan har den forsta vuxna hushalls-
medlemmen vikten 1 och 6vriga familjemedlemmar 14 ar eller aldre
tilldelas vikten 0,5 och 6vriga medlemmar 13 ar eller yngre far vikten 0,3.
Antalet konsumtionsenheter for hushallet motsvaras av summan av dessa
tilldelade vikter. | svenska studier och i denna rapport anvéands den
nationella ekvivalensskalan som &r framtagen av SCB. Enligt den svenska
skalan har den forsta vuxna (20 ar eller aldre) i hushallet vikten 1, den andra
vuxna har vikten 0,51 och 6vriga vuxna far vikten 0,6. Det forsta barnet (0—
19 ar) har vikten 0,52 och 6Gvriga barn ges vikten 0,42. Sammanboende med
tva aldre barn far vikten 2,45 i den svenska skalan och 2,50 med OECD-
skalan, jfr tabell 12 nedan.

Tabell 1 Ekvivalensskalan enligt den svenska skalan respektive OECD

Svenska OECD

Skalan skalan

Ensamboende 1,00 1.00
Sammanboende par 1,51 1,50
Ytterligare vuxen 0,60 0,50
Ungdomar 14 ar och &ldre (OECD) 0,50
Barn 0-13 ar (OECD) 0,30
Forsta barnet 0-19 ar (Svensk skala) 0,52

Andra och péféljande barn 0-19 ar 0,42

(Svensk skala)

De tva olika ekvivalensskalorna ovan &r snarlika men SCB skalan ar i
allménhet nagot hogre och antar saledes nagot mindre stordriftsfordelar, &n
OECD-skalan. Lagre stordriftsfordelar (hogre skala eller fler konsumtions-
enheter) ger att hushallens medianvérde for ekonomisk standard blir lagre
vilket far till foljd att ensamstaende I6per en mindre risk att hamna under
gransen for relativ 1ag ekonomisk standard. Av tidigare figur 3 framgar att
manga aldre ensamstaende kvinnor ligger nara gransvardet for relativ 1ag
ekonomisk standard. Med OECD-skalan far vi saledes en hogre andel aldre
med Iag ekonomisk standard &n med den nationella skalan.

Berakningarna om den I6n som &r nodvandig for att na 13 630 kronor per
manad utgar fran gransen om relativ 1ag ekonomisk standard, den sa kallade
“fattigdomsgrinsen”, dar SCB-skalan har anvants. Det finns olika skalor for
att jamfora ekonomin hos hushall med olika antal sammansattningar av
familjemedlemmar. En vanlig skala & OECD-skalan, se bilaga Jamfort med
OECD skalan antas storre skalférdelar for barnfamiljer &n med SCB-skalan
vilket innebér att om OECD skalan en hogre ekonomisk standard, omkring
14 050 kronor 2021. SCB-skalan kréaver saledes nagot lagre 16n an OECD-
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skalan for att na gransen for att na gransen for relativ 1ag ekonomisk
standard eller den sé kallade “fattigdomsgransen”.
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